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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME  DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2019. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucdo de créditos or¢amentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais de aplicagdo na educacdo e na saiude, as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Moacir Martins da Costa Jinior, Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves, no
exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 e no art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008,
ressaltando que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede
a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal,

I recomendar ao Prefeito Municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Mimistério da Satde
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando -se
recursos de fontes incompativeis;

b) empenhe e pague as despesas com a Manuteng@o ¢ Desenvolvimento do Ensino —MDE
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201, ademais movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC),
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei
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Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instrugcdo Normativa TCEMG n.
13/2008,;

¢) empenhe e pague as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Satde - ASPS
utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202, ademais movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC),
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lein. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1° 2° ¢ 8°, da Instrucdo Normativa TCEMG
n. 19/2008;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educacdao — PNE, referente a universalizacdo da
educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta
de educacgdo infantil em creches, bem como a implementagdo de planos de carreira
para os profissionais da educacdo, em consondncia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

e) envide esforgos para o aprimoramento da dimensdo que obteve nota C+no IEGM,

isto ¢, Fiscal;
II) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar

conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

IV)  comunicar ao Relator da Representacdo, Processo n. 1076919, Conselheiro Sebastido
Helvécio, a emissdo do parecer neste processo, considerando-se os dados formais
apresentados na Prestacdo de Contas do Executivo no que se refere as despesas com
pessoal;

V) determmar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, sejam
arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e 0 Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Ribeirdo das Neves, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Prefeito Moacir Martins da Costa Jinior.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas de 2 a 11, pela aprovacdo das contas e
apresentou as seguintes recomendagoes:

- ao gestor, para observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477/2014 e na Portaria do
Ministério da Saude n. 3.992/2017, na ocasido da abertura de créditos adicionais utilizando -se
de recursos de fontes distintas;

- ao gestor, para que empenhe e pague as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
mdividualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugcio Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6°e
8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

- a0 gestor, para que empenhe e pague as despesas com as Agoes e Servicos Publicos de Saude
- ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
mdividualizada por fonte (recursos que mtegram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrug¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao
que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1°, 2° e 8°,
da Instrugao Normativa TCEMG n. 19/2008;

- ao gestor, para adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento das Metas 1 e 18 do
PNE.

O Munistério Publico de Contas manifestou-se, na peca 13, pela rejeicdo das contas com
fundamento no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, escoimado no inciso III
do art. 240 da Resolugado TCEMG n. 12/2008, em virtude da violagdo do disposto no art. 169
da Constituicdo da Republica c/c o art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 101/2000 relativos as despesas com pessoal.

E o relatorio.
I- FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2019, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como no relatdrio técnico
(pecas de 2 a 11).

1) Abertura, execucao e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais
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A Unidade Técnica apontou que a execucao dos créditos orcamentarios e adicionais foi
realizada em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Reptblica de 1988, e
com o art. 59 da Lei n. 4.320/1964.

Informou, em seu relatério, peca 4, que foram abertos créditos especiais no valor de
R$ 4.605.955,40 sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

Contudo, tendo em vista que o valor mencionado representou 0,78% dos créditos concedidos,
desconsiderou a irregularidade, de acordo com o art. 1°, § 7°, da Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n. 1/2019, em razdo da baixa materialidade, risco e relevancia do valor apurado.

Em que pese tenha ocorrido a infringéncia ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, tendo
em vista que os créditos abertos sem cobertura legal foram de R$ 4.605.955,40, o que
representou apenas 0,78% dos créditos concedidos no exercicio (R$ 591.045.007,31), aplico o
principio da insignificAncia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

Ademais, a Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e especiais
sem recursos disponiveis no valor de R$ 38.121.705,51, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo umico, da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto,
nao foram empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem
Recursos" do ‘“Relatéorio de Conclusdo da Andlise”, ndo comprometendo o equilbrio da
execucdo orgamentaria, razdo pela qual afastou o apontamento.

Em que pese tenha ocorrido a infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo
em vista que foram abertos créditos sem recursos disponiveis, na fonte “124 — Transferéncias
de Convénios Nao Relacionados a Educagdo, a Saude nem a Assisténcia Social” originados do
Excesso de Arrecadacdo/Operagao de Crédito, considerando que ndo houve aefetiva realizacdo
das despesas, nos termos do art. 1°, § 7°, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG 1/2019,
desconsidero o apontamento.

A Consulta TCEMG n. 932477/2014, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegOes as
originadas do Fundeb (118, 218,119 €219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude
(101, 201, 102 e 202), bem como as fontes 100 ¢ 200. A Portaria do Ministério da Satde
n. 3.992/2017, que trata dos blocos de financiamento das Agdes e Servicos Publicos de Saude
do Sistema Unico de Satde, também traz como excecdes as fontes 148, 248, 149, 249, 150,
250, 151, 251, 152 e 252. Considerando as orientagdes mencionadas no que se refere as
alteragdes orcamentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e reducdes em
fontes incompativeis. Assim, recomendou ao gestor a observancia da Consuta TCEMG
n. 932477/2014 e da Portaria do Ministério da Satde n. 3.992/2017, posicionamento que
ratifico.

2) Indices e limites constitucionais e legais

2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal correspondeu a 4,98% da receita base de
calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso III, da Constituicio da Reptblica.

2.2) A aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o percentual
de 29,56% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituigdo da
Reptblica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que o municipio utilizou diversas contas bancérias para pagamento
das despesas com MDE. Tais pagamentos foram considerados como aplicacdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, uma vez que evidenciaram se tratar de contas representativas de
recursos pertinentes a receita base de calculo e/ou que tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE utilizando-se somente das fontes de receitas 101 e 201; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugcdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso
I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8° da Instrug¢do Normativa TCEMG n.
13/2008, posicionamento que ratifico.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), alcangando 73,87% da meta. Ademais, quanto a oferta
da educacao infantil em creches, alcancou 18,38% do publico-alvo, até o exercicio de 2018,
sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor que adote politicas putblicas que
viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, recomendo ao
gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014.

Com relagdo a meta de ampliacdo da oferta de educacdo mfantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esforcos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois até 2024 o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado
para o exercicio de 2018 pela Portaria do Mmistério da Educagdo n. 1.595/2017, ndo cumprindo
o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicio da Reptblica. Recomendou ao gestor
municipal a ado¢ao de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais
da educacdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, posicionamento que
ratifico.

2.3) A aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Satde - ASPS atingiu o percentual de
30,35% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2° mciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que o municipio utilizou diversas contas bancarias para
pagamento das despesas com ASPS. Tais pagamentos foram considerados como aplicagdo na
Saude, uma vez que evidenciaram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de calculo e/ou que tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com as Ag¢des e Servigos Plblicos de
Saude - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugcdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1°, 2°
e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.
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2.4) Despesas totais com pessoal

A analise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal fixados pela Lei Complementar
n. 101/2000, conforme estabelecido na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2019,
apresentou dois calculos, um considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL
efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos
pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2018,
para que o impacto no calculo dos limites das despesas com pessoal seja evidenciado. Na
realizagdo de tais célculos foram utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo Estado e pela
Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em 4 de abril de 2019, com
a intermediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontando-se com os valores
recebidos pelos municipios informados via Sicom.

Assim, considerando a receita corrente liquida arrecadada (ajustada com as Transferéncias
advindas de Emendas Parlamentares — art. 165, § 13°, da Constituicdo da Republica), as
despesas com pessoal corresponderam a 61,57% da receita base de calculo, sendo 59,01% com
o Poder Executivo e 2,56% com o Poder Legislativo, cumprindo apenas o disposto no art. 20,
mciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando a receita corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb e ICMS nio
recebidos pelo Municipio), as despesas com pessoal corresponderam a 56,36% da receita base
de calculo, sendo 54,02% com o Poder Executivo € 2,34% com o Poder Legislativo, cumprindo
o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n.
101/2000.

A Unidade Técnica informou que o Poder Executivo ndo obedeceu ao limite percentual
estabelecido no art. 20, inciso III, alinea ‘b, da Lei Complementar n. 101/2000. No entanto,
atendeu ao disposto no art. 23 da referida Lei Complementar, uma vez que reduziu 1/3 do
percentual excedente no primeiro quadrimestre seguinte, conforme Demonstrativo Despesa
Total com Pessoal por Poder - LRF, anexado a Prestagdo de Contas. Assim, considerou o item
regular.

Ainda, a Unidade Técnica informou que o Municipio ndo cumpriu o percentual estabelecido no
art. 19, inciso III, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando a receita corrente liquida
arrecadada, tendo alcangado nas despesas com pessoal 61,57% da receita base de célculo. No
entanto, somando-se ao total da receita corrente liquida os valores devidos pelo Estado ao
Municipio, a titulo de repasses do Fundeb, ICMS e IPVA referentes ao exercicio de 2018, no
valor de R$34.659.223,33, o Municipio cumpriu o estabelecido no art. 19, inciso III, da Lei
Complementar n. 101/2000, uma vez que o percentual das despesas com pessoal passou a ser
de 56,34% da receita base de calculo.

Em que pese o Poder Executivo ndo ter atendido ao disposto na Lei Complementar n. 101/2000
para despesas com pessoal, pelas duas formas de calculo efetuadas, no exercicio de 2018, pois pela
receita corrente liquida arrecadada (ajustada com as Transferéncias advindas de Emendas
Parlamentares — art. 165, § 13, da Constituicdo da Reptblica) alcancou 59,01% e pela receita
corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb e ICMS ndo recebidos pelo Municipio)
alcangou 54,02% da receita base de calculo, considerando o estabelecido no art. 1°, § 4°, da
Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2019, que estabelece que na analise do
descumprimento do limite das despesas com pessoal devera ser considerado o decurso de prazo
de recondugdo previsto no art. 23 c¢/c o art. 66 da Lei Complementar n. 1010/2000, realizei
consultas ao Sicom visando constatar tal fato.
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Antes de registrar o que constatei, cabe ressaltar que o mencionado art. 23 da Lei Complementar
n. 101/2000 preceitua que o percentual excedente das despesas com pessoal tera que ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 no primeiro.

Mediante consultas ao Sicom, Relatério de Gestdo Fiscal “Demonstrativo da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo” e “Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Municipio”
referente a abril/2019, constatei que as despesas com pessoal atingiram o percentual de 54,19% da
receita base de calculo para o Municipio, sendo 51,57% para o Poder Executivo e 2,62% para o
Poder Legislativo. Ademais, mediante consultas ao Sicom, Relatorio de Gestdo Fiscal
“Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo” e “Demonstrativo da Despesa
Total com Pessoal do Municipio”, referente a agosto/2019, constatei que as despesas com pessoal
atingiram o percentual de 50,69% da receita base de calculo para o Municipio, sendo 48,14% para
o Poder Executivo e 2,55% para o Poder Legislativo.

Diante do exposto, considerando o determinado na Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2019
e a redugdo do percentual excedente pelo Poder Executivo, nos termos do art. 23 da Lei
Complementar n. 101/2000, desconsidero o apontamento.

Embora tenha desconsiderado o apontamento, cumpre mencionar que, caso ndo houvesse a
reconducdo do percentual das despesas com pessoal em relagdo a receita base de calculo, por parte
do Poder Executivo, estas contas, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, também seriam
aprovadas, pois tomando-se por base a receita corrente liquida ajustada (com os valores do
Fundeb e ICMS ndo recebidos pelo Municipio) o Poder Executivo alcangou 54,02% da receita
base de célculo, o que ensejaria a aplicacdo do principio da insignificancia.

Cumpre mencionar que o Miistério Publico de Contas, em seu parecer, ressaltou que tramita
nesta Corte de Contas o Processo de Representacdo n. 1076.919, por ele ofertada a partir do
Pedido de Cooperacao n® 100-2019 do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Na mencionada Representagao foi alegada a ilegalidade dos atos praticados pelo Prefeito
Municipal na gestdo 2017/2020, Sr. Moacir Martins da Costa Junior, e pelo Secretario
Municipal da Saude, Sr. José Jacinto Mota Junior, no que tange a contratacdo de sociedades
empresariais € empresarios individuais para a prestagdo de servicos de plantdes médicos, por
meio de credenciamentos. Alegou-se que houve terceirizagdo ilegal dos servicos de plantdes
médicos, mascarando-os com hipdteses de credenciamento com o intuito de reduzir as despesas
de pessoal do Municipio no exercicio de 2018 e subsequentes. De acordo com o Ministério
Publico de Contas, o Municipio credenciou irregularmente servicos médicos plantonistas por
contratagdo direta no montante anual de R$ 13.513.310,20, em desacordo com a Sumula n. 35
e a Consulta n. 898330, ambas deste Tribunal Além disso, nos dados do Sicom/2018,
verificaram-se despesas com os ‘“credenciamentos” classificadas indevidamente como
3.3.90.39.05 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, no montante de R$°897.640,00 e
como 3.3.90.36.99 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, na importdncia de RS$
3.525.475,32. Considerando esses valores, refez os calculos das despesas com pessoal sobre a
Receita Corrente Liquida e afirmou que os percentuais seriam de 62,75% (Municipio) e 60,19%
(Poder Executivo) da receita base de célculo. Destacou também que no Sicom/2019, no més de
outubro, foram canceladas despesas empenhadas, liquidadas e pagas, referentes a
credenciamento, que haviam sido contabilizadas na rubrica 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica no montante de R$ 15.300.000,00, aproximadamente. Por fim,
afirmou que o valor apurado no primeiro quadrimestre de 2019 no elemento de despesa 39 (R$
4.053.017,00), ndo computado como despesas com pessoal, burlou a Lei de Responsabilidade
Fiscal elevou a Unidade Técnica aum equivoco de intepretacdo quanto ao cumprimento do art.
23 da referida norma.
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Assim, os fatos serdo objeto de apuracdo na Representagdo, Processo n. 1076919. Nesse
sentido, considerando que estes autos tratam da prestacao de contas formal do Chefe do Poder
Executivo e, ainda, que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede
a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentiincia ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, entendo que este
parecer pode ser exarado, comunicando-se este fato ao relator da Representagdo, Processo n.
1076919, Conselheiro Sebastido Helvécio.

3) Relatério do Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, ¢ o art. 4°,
caput, todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017. O Relatério foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela aprovagdo das contas, com ressalva, tendo em vista o
apurado nas despesas com pessoal.

4) Indice de Efetividade da Gestio Municipal —- IEGM

A Unidade Técnica destacou que a agregagao dos resultados do IEGM a anilise das prestagoes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando possiveis corre¢des de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o
controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais € as
demandas da sociedade.

O IEGM, agregado a andlise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacdo. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questionirio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e por outros sistemas mternos. A metodologia adotada nacionalmente para
atribuicdo de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a
critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequag@o” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relacdo ao IEGM, com vistas a sustentacdo dos resultados,
avancos ou retrocessos, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2018, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Ribeirdo das Neves, 2015-2018

Dimensdo 2015 2016 2017 2018
Resultado final C C+ B B

No exercicio de 2018, o resultado final do IEGM apresentou-se estavel em comparagdo ao
aferido em 2017, visto que anota permaneceu na faixa “B” “Efetiva”, pois foi apurado o [IEGM
entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2018, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Muito efetiva” (nota B+) para o indice Ambiente e Governanga em Tecnologia da Informagao;
na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices Educagdo, Planejamento e Saude; e na faixa “Em
fase de adequacdao” (nota C+) para o indice Fiscal

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforcos para o aprimoramento da
dimensdo que obteve nota C+no IEGM, isto ¢, Fiscal
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, no exercicio de 2018, Sr. Moacir
Martins da Costa Jinior, nos termos do art. 45, nciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do
art. 240, inciso I, da Resolucdo TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financero, em virtude de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendacdes
ao Prefeito Municipal:

- observar a Consuta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Mistério da Saude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
mcompativeis;

- empenhar e pagar as despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimentar os recursos correspondentes
em conta corrente bancaria especifica, identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
oart. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as A¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS utilizando-
se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme paradmetros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao
Normativa n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2° §§ 1° 2° e 8° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a universalizacdo da educacdo infantil na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches, bem
como a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da educacao, em consonancia
com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esfor¢os para o aprimoramento da dimensdo que obteve nota C+ no IEGM, isto é&,
Fiscal;

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgio de Controle Interno para que acompanhe a
gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que,

ao tomar conhecimento de irregularidade ouilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Por fim, tendo em vista o constante do parecer do Ministério Publico de Contas quanto a
Representagdo, Processo n. 1076919, proponho que se comunique ao seu Relator, Conselheiro
Sebastido Helvécio, a emissdo do parecer neste processo, considerando-se os dados formais
apresentados na Prestacdo de Contas do Executivo no que se refere as despesas com pessoal.
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Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis aespécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, considerando a maioria que se consolidou na deliberacao da Prestacdo de Contas
de Executivo Municipal n. 1.071.956, de responsabilidade do Prefeito de Ibirité, exercicio
financeiro de 2018, sob a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, apreciada nesta
assentada, acolho a proposta de voto do relator, também no que tange ao descumprimento do
art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964, em decorréncia da abertura de créditos especiais sem a devida
autorizagdo legal

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

kokosk kok

li/dds
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