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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL.  APLICACAO EM  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. REGULARIDADE. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se promover a conferéncia dos dados enviados ao Sicom, quanto ao cadastro dos
decretos municipais, evitando divergéncias no tipo de crédito informado.

2. Deve-se conferir se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Demonstragcdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico - DCASP
informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro,
conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito
a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom -
Acompanhamento Mensal — AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da Lei
n. 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

3. Deve-se, na realizagdo de alteragdes orcamentarias por decreto, observar o disposto na
Consulta TCEMG n. 932477.

4. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos lancamentos contabeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 111, da Constitui¢cao
da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrucdes
expedidas por este Tribunal.

5. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentagao dos recursos deve ser
realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢ao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
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o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 2/2021.

6. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acgdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS; a movimentagdao dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e escrituracao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrucao
Normativa TCEMG n. 19/2008.

7. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

8. Deve-se envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no
IEGM, isto ¢, Educacao e Saude.

9. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicao da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

10. O Orgao de Controle Interno deve manter os dados cadastrais de seus responsaveis
atualizados no Sicom, a fim de evitar divergéncias.

11. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Moacir Martins da Costa Junior, prefeito municipal de Ribeirdo das Neves, no

exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 240, inciso I, da Resolugado TCEMG n. 12/2008;

1) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) promova a conferéncia dos dados enviados ao Sicom, quanto ao cadastro dos
decretos municipais, evitando divergéncias no tipo de crédito informado;

b) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da Lei n. 4.320/1964 c/c art. §°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000;
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¢) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

d) promova a conferéncia dos valores e dos langcamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso III, da
Constituicdo da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

e) empenhe e pague as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°
da Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

f) empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Satde - ASPS
utilizando-se somente a fonte de receita 102; movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

g) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educa¢dao — PNE, referente a universalizacao da
educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta
de educacdo infantil em creches, bem como a implementacao de planos de carreira
para os profissionais da educagdo, na modalidade creche, em consonancia com o
piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

h) envide esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no
IEGM, isto ¢, Educacao e Saude;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as informacgodes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso III, da Constituicdo da Republica, em consondncia com as normas
brasileiras contébeis técnicas e instrugoes expedidas por este Tribunal;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicido da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria; bem como mantenha os dados cadastrais dos
responsaveis por tal Orgio atualizados no Sicom, a fim de evitar divergéncias;
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VI) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 19 de setembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 19/9/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Ribeirao das Neves, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Moacir Martins da Costa Junior.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 27, pela aprovagdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 29, pela aprovagao das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolu¢ao TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos (pegas 2 a 27).

1 Abertura, execucio e alteragoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constituicao da Republica
de 1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Ressaltou que o Decreto n. 110/2021 abriu crédito especial, no valor de R$ 4.352.651,63,
autorizado pela Lei n. 4.196/2021, mas pelo relatorio de alteragdes orcamentérias do decreto,
verificou-se que o referido decreto foi cadastrado no tipo suplementar. Assim, realizou-se o
ajuste no quadro Créditos Suplementares e sugeriu a emissdo de recomendagdo ao prefeito
municipal, para que promova a conferéncia dos dados enviados ao Sicom, quanto ao cadastro
dos decretos municipais, evitando divergéncias no tipo de crédito informado, posicionamento
que ratifico.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso
de arrecadagdo e operacdo de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 5.430.312,89,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Entretanto, tais despesas ndo foram empenhadas, conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, razio pela qual afastou o
apontamento.

Nos casos em que ha abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja o empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realizagdo das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266 e 1104301.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
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que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo e operagdo de
crédito sem recursos disponiveis, no valor de R$ 5.430.312,89, mas nao houve a efetiva
realizacdo das despesas, desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica informou que foi facultado ao gestor indicar a fonte de recurso para os
créditos extraordinarios abertos, no entanto, constatou-se que foi indicada a fonte 156 (Decreto
n. 63/2021), mas ao apurar o montante do excesso de arrecadagao desta fonte, verificou-se que
ndo havia recursos suficientes para a abertura. Assim, apontou a abertura de créditos
extraordinarios por excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no valor de
R$ 374.563,20, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto, tais despesas ndo foram empenhadas,
conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, razdo pela qual afastou
0 apontamento, posicionamento que ratifico.

Ao analisar os créditos abertos por superavit financeiro, a Unidade Técnica verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro
anexo do balanco patrimonial (Sicom — DCASP) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (Sicom — AM). Diante da divergéncia de informagdes apresentadas
pelo jurisdicionado no Sicom sobre o superavit financeiro, considerou, na analise, o menor valor
entre o superavit financeiro informado e o superavit financeiro calculado, conforme consta dos
relatorios Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP) e Superavit / Déficit Financeiro
Apurado (AM). As fontes descritas a seguir, apresentaram divergéncia entre o superavit
financeiro informado:

Fontes Superavit Financeiro informado | Superavit financeiro apurado
18/19 R$ 7.234.112,42 R$ 9.276.404,51
47 R$ 1.660.097,17 R$ 1.663.771,60

Assim, sugeriu recomendar que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43,
§ 1° inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/1964 c/c art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Ao analisar os créditos disponiveis, a Unidade Técnica ressaltou que o detalhamento sobre a
execugao de despesas dos créditos or¢gamentarios por fonte de recurso pode ser consultado no
relatério Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, disponivel no Sicom ou no Portal
Fiscalizando com o TCE.

A Consulta TCEMG n. 932477 dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas. Ainda, prevé exceg¢des que ocorrem
entre as fontes 118, 119, 218 e 219 para o Fundeb; fontes 166, 167, 266 e 267 para
complementacdo da Unido para o Fundeb; fontes 100, 101, 200 e 201 para o ensino e fontes
100, 102, 200 e 202 para a Saude. Considerando as orientagdes mencionadas no que se refere
as alteragdes orgamentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e redugdes em
fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de recomendacdo ao gestor para que este
observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento que ratifico.

2 Indices e limites constitucionais e legais

2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
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A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,71% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso III,
da Constituicao da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na pega 26.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488, o repasse esta
atrelado a fixagdo disposta na Lei Orgamentaria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
ndo utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolugao, pela Camara Municipal, dos recursos ndo utilizados no periodo nao
deve influenciar a apuragao do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso 111, da Constituicao da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio ¢ o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de
R$ 13.287.832,73, o qual representou 5,00% da receita base de calculo, no montante de
R$ 265.756.654,61, cumprindo o percentual estabelecido constitucionalmente.

A Unidade Técnica destacou que, pelo Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, houve divergéncia entre os valores informados pela Prefeitura e pela Camara
referentes ao valor do repasse. Enquanto a Prefeitura informou o repasse de R$ 12.507.720,43,
a Camara informou o valor de R$ 13.287.832,73, sendo este o valor considerado na anélise,
uma vez que correspondeu ao constante do Demonstrativo do Sicom Despesas
Extraor¢gamentarias. Destacou, ainda, que houve divergéncia entre os valores informados pela
Prefeitura e pela Camara referentes a devolucdo de numerario. Enquanto a Prefeitura nao
informou nenhum valor, a Camara informou uma devolucdo de R$ 757.832,00, sendo este o
valor considerado na analise, uma vez que correspondeu ao constante do Demonstrativo do
Sicom Despesas Extraor¢gamentarias.

Diante do exposto, proponho recomendar aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
que, antes de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso
ITI, da Constituigdo da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos
contdbeis, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas
por este Tribunal.

2.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplica¢do na MDE atingiu o percentual de 25,08% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n. 44296 - 8 - BRASIL, n. 33602 - 5 - BRADESCO, n. 33601 -
7 - BRADESCO e n. 34002 - 2 - BRASIL, uma vez que nao demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a receita base de célculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Ainda, informou que considerou como disponibilidade bruta de caixa os saldos da fonte 01
(MDE) limitados ao saldo final da conta correspondente.
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Destacou que os restos a pagar de 2020, pagos em 2021, foram considerados na apuracao
daquele exercicio, uma vez que foram inscritos com disponibilidade de caixa.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagao ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente das fontes de
receitas 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021,
posicionamento que ratifico.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Satide - ASPS

A aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 26,54% da receita base de célculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 45259 - 9 - BANCO DO BRASIL, n. 45896 - 6 - BANCO DO
BRASIL AS, n. 33493 - 6 - AG02532 1 CC0033493, n. 6240128 - 8 - CEF, n. 33607 - 6 -
BRADESCO, n. 33503 - 7 - AG02532 1 CC0033503 7, n. 33375 - 1 - AG02532 1 CC0033375
1, n. 48557 - 8 - BANCO DO BRASIL AS, n. 45957 - 7- BANCO DO BRASIL C C 45957 7
en. 61799 - 7 - BANCO DO BRASIL 61799 7, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Ainda, informou que considerou como disponibilidade bruta de caixa os saldos da fonte 02
(ASPS) limitados ao saldo final da conta correspondente.

Destacou que os restos a pagar de 2020, pagos em 2021, foram considerados na apuragao
daquele exercicio, uma vez que foram inscritos com disponibilidade de caixa.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Acoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a
Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrucao
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 52,45% da receita base de calculo, sendo
50,66% com o Poder Executivo e 1,79% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso II1, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo de
R$ 141.837.792,50, o que correspondeu a 23,94% da receita corrente liquida ajustada para
calculo dos limites de endividamento no exercicio de 2021. Dessa forma, o Municipio cumpriu
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o disposto no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apuragdao do cumprimento do limite, as Operacdes de Crédito apresentaram saldo de
R$ 38.172.626,98, o que correspondeu a 6,44% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento no exercicio de 2021. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao
limite percentual para contratacdo de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucao n. 43/2001 do Senado
Federal.

A Unidade Técnica informou que, para analise sobre o cumprimento do limite de operacdes de
crédito estabelecido na Resolugao do Senado Federal n. 43/2001, o sistema PCA utilizou como
base o relatorio Sicom “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”. Entretanto, foram
constatadas inconsisténcias nas linhas “Empréstimos” e “Aquisi¢do Financiada de Bens e
Arrendamento Mercantil Financeiro”. Assim, apds analise dos valores, foram realizados ajustes
na prestagao de contas.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°,
caput, todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatdrio foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas com ressalva.

Ressaltou que consta no sistema “Dados cadastrais dos responsaveis” como Controlador Interno
da Prefeitura, no exercicio de 2021, o Sr. Gleisson Alves Ferreira, mas o Relatorio de Controle
Interno foi subscrito por Renata Caroline Vieira Fernandes. Assim, sugeriu recomendar que os
dados cadastrais dos responsaveis por tal 6rgdo sejam atualizados no Sicom, a fim de evitar
divergéncias, posicionamento que ratifico.

4 Avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢iao — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constituicao da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educagao — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacgao para assegurar a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o
trabalho; a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao estabelecimento de meta

de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2022,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criancgas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcancado 79,23% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educa¢do infantil em creches, alcangou 18,93% do publico-alvo, até o exercicio de
2021, sendo que devera atingir no minimo 50% das criancas de até 3 anos de idade até¢ 2024,
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conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, sugeriu recomendar ao gestor que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois
até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei n. 11.738/2008, para a
modalidade creche, atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da
Educacdo e do Ministério da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019. Assim, sugeriu a emissdao de
recomendacao a gestora municipal para ado¢ao de medidas objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagdo bésica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, no que tange a modalidade creche, posicionamento que ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

As notas por dimensao enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagao”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagdo ao IEGM, com vistas a sustentagao dos resultados,
avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2016 a 2021, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Ribeirao das Neves, 2016-2021

Exercicios 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado final C+ B B Nao apurado B B

No exercicio de 2021, o resultado final do IEGM apresentou-se estavel em comparagdo ao
aferido em 2020, visto que manteve a nota “B”, enquadrando-se na faixa “Efetiva”, pois foi
apurado o IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensao no exercicio de 2021, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Alta Efetividade” (nota A) para o indice Cidade, na faixa “Muito Efetiva” (nota B+) para o
indice Governanga em Tecnologia da Informacao, na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices
Ambiente, Fiscal e Planejamento e na faixa “Em fase de adequacdo” (nota C+) para os indices
Educacao e Saude.
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Dessa forma, proponho recomendar ao gestor que envide esforgos para o aprimoramento das
dimensdes que obtiveram nota C+ no IEGM, isto ¢, Educagao e Saude.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, no exercicio de 2021, Sr. Moacir
Martins da Costa Junior, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e
do art. 240, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissdo das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- promover a conferéncia dos dados enviados ao Sicom, quanto ao cadastro dos decretos
municipais, evitando divergéncias no tipo de crédito informado;

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lei n. 4.320/1964 c/c art. 8°, pardgrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso III, da Constitui¢ao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com a Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n.1088810,0 art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°
da Instrucao Normativa TCEMG n. 2/2021;

- empenhar e pagar as despesas com as Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente a fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagdo da educacao infantil na pré-
escola e ampliagcdo da oferta de educacgdo infantil em creches, bem como a implementacao de
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planos de carreira para os profissionais da educagdo, na modalidade creche, em consonancia
com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no IEGM, isto
¢, Educacao e Saude.

Proponho a emissdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que promova a conferéncia
dos valores ¢ dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso 111, da Constituicao da Republica, em consonancia com as
normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Proponho a emissdo de recomendacio ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestao municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria; bem como mantenha os dados cadastrais dos responsaveis
por tal Orgfo atualizados no Sicom, a fim de evitar divergéncias.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

sk ok sk ok ok

dds
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