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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: 72/2022
PREGAO: 77/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR (CONCENTRADOR), APARELHOS CPAP E BIPAP PORTATIL E VENTILADOR
MECANICO DOMICILIAR DE SUPORTE A VIDA.

IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0031-34,
apresentou IMPUGNAGAO ao edital da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, no dia 12/08/2022
VIA EMAIL, pelos motivos a seguir:

I-DA RESTRIgiO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGCAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS

Apesar de claramente previsto na legislagdo pétria'a necessidade da objetividade do edital, o presente
certame contém vicios que o torna nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispGe sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administracdo Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a participagdo, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, requer-se ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagdes ampliando a descrigdo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes
neste processo licitatorio.

a) CONEXAO DE BATERIA EXTERNA e BOLSA PARA APARELHO EM UTILIZAGAO

Da analise das especificagbes exigidas para o item 04 - VENTILADOR MECANICO no edital, percebe-se
que as especificagdes ali constantes remetem para o direcionamento de marcas e modelos no mercado,
vejamos:

— 5 A w8 2 ettt

AUTONOM!A CONT NUA {3 A 8 HORASHM CONE‘{AO
DE BATERIA EXTERNA: 12 VCC; BOLSA DE
TRANSPORTE; N BOLSA PARA APARELHO EM
UT!UZACAG CARTAO DE MEMORIA:

Sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do
ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos
possam participar do certame.

Cabe informar que o equipamento possui bateria interna e destacavel, o que ndo justifica a exigéncia de
CONEXAO DE BATERIA EXTERNA, e da mesma forma a exigéncia de BOLSA PARA APARELHO EM

UTILIZACAO, sendo que a bolsa se destina a transporte e a utilizagdo do equipamento ndo tem esse
objetivo.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagdes para uma determinada marca e
modelo no ato convocatério € vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real objetivo
da licitagdo publica.

b) DA MASCARA FACIAL (ORONASAL)
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MAQCJ“«R}"" ALMOFADA NASAL: TIPO DE MASCARA: ALMOFADA NASA

MATERIAL DA ALMOFADA: SILICONE; ALMOFADA SUBSTITUN EL
GARANTIA; REGISTRO ANVISA; COTON VELO ARTICULADQ, PRESEN&.;A
DE FIXADOR. MASCARA FACIAL (ORONASALY. CAMADA EXTERNA DE
SILICONE PARA MELHOR VEDACAD. CAMADA INTERNA DE GEL QUE
SE ADAPTA AC ROSTO DO PACIENTE, QUATRO PONTOS PARA FIXAR,
PROPORCIONANDO UMA FIXACAC SUAVE E FIRME; SUPORTE PARA
TESTA FLEXIVEL; SILENCIOSA EXALACAQ DO AR; FACILIDADE PARA

MO WV AD E DETIDAD: TARMAMIIMNCO. OEMNIATD /D 34 S CLE AN TN




e R s Prefeitura Municipal de

L .| RIBEIRAO DAS NEVES

Hisemm io pas WEVRR

Considerando que o mercado ndo disponibiliza mascara com camada interna de gel.
Considerando que a camada interna existente nas mascaras disponiveis no mercado sdo de silicone.

Considerando que a exigéncia editalicia se torna inexequivel, ante a ndo disponibilizagdo no mercado de
mascara com camada interna de gel.

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagdo do edital a fim de que a exigéncia de
mascara com camada interna de gel seja retirada, para que esta Administracdo Pulblica possa
atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

II - DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

O instrumento convocatério, assim dispde:

4.5, Para os itens 02, 05, 06 & 07, a participagdo € exclusiva a microempresas € empresas de
pequeno porte, nos termos do art.48 da Lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteragdes do art. 48 da Lei Complementar 147, de 7 de agosto de 2014,

4.5.1. Na hipotese de ndo comparecerem Microempresas — ME, empresas de pequenc porte — EPP ou
equiparadas para os itens ou lotes cujos valores néo superem R$80.000,00 (citenta mil reais), com
fulcro nes principios da economia processual e da busca de interesse publico, poderdo participar do
cerlame guaisquer empresas, devendo o pregoeiro (a) constar na ata a auséncia de Microempresas —
ME, empresas de pequeno porte — EPP ou equiparadas.

Observa-se que, de acordo com o disposto no edital, este processo licitatorio contempla a participagdo
exclusiva de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) para o Unico lote.

E de notério conhecimento que em se tratando de licitagdes publicas, quanto maior o numero de
competidores com propostas validas, maiores sdo as chances da Administracdo obter pregos mais
vantajosos para determinada contratagao.

A luz do que dispde a Lei n® 8.666/93 sobre as finalidades do procedimento licitatorio, constitui um dos
objetivos da licitagdo a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, sendo vedado aos
agentes publicos a inclusdo de clausulas restritivas no edital, salvo o que for permitido em lei.

A LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, instituiu a obrigatoriedade de se destinar licitagdes para
participacdo exclusiva de ME, EPP e MEI em determinadas situagdes.

Mas essa regra ndo é absoluta e encontra ressalva nas seguintes situagdes previstas no referido diploma
legal, in verbis:

“Art.49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n© 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)”

Desta forma, a contrario sensu do que muitos editais impdem como regra absoluta, a referida lei
complementar estabelece as excegdes para ndo se eleger a exclusividade de participagdo.

Neste sentido, considerando o atual cendrio econémico que assola o Brasil, toda redugdo de custos que
se possa fazer, seja na atuagdo publica, seja nas atividades empresariais, serd de grande importancia
para a Administracdo se pensada de forma macroeconémica.

E a propria Lei Complementar que instituiu o tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte em licitagdes publicas, facultou a Administracdo a ndo adogdo do tratamento
diferenciado, se este ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou importar prejuizo ao
objeto a ser contratado.
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Considerando que a adocdo da ampla participagdo favorecerd o aumento do numero de empresas
participantes na licitagdo e, consequentemente, o aumento do numero de propostas mais vantajosas para
a Administracdo, em prol da Competitividade e Economicidade, respectivamente.
A IMPUGNANTE pede a exclusdo da exclusividade para participagdo de ME e EPP deste processo
licitatério, a fim de possibilitar a ampla participagdo de empresas neste processo.

III - ESCLARECIMENTOS
a) ACERCA DA ENTRADA DE OXIGENIO

Da andlise das especificagcdes exigidas para o item 01 - VENTILADOR MECANICO verifica-se a exigéncia
de Entrada de Oxigénio, como segue:

FLUXD INSPIRAIORIC. U A 20U UMIN; PRESSAD INSHIRATORIA DE

PICO: 0 A 99 CMH20; PRESSAC MEDIA DAS VIAS AEREAS: 0 A 99
UNIDADES DE PRESSAQ; ENTRADA DE OXIGENIC, % RESPIRACOES
DISPARADAS PELO PACIENTE: D A 100%; RELACAO LE: 69 1. 1 99N
ALARMES (SISTEMA DE ALARMES ABRANGENTE FORMECENDO

Assim, questiona-se;
e A Entrada de Oxigénio se destina a suplementacdo de 02 ou ao monitoramento da Fi02?

b) ACERCA DA MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA .
Da andlise das especificacdes exigidas para o item 04 - VENTILADOR MECANICO verifica-se a exigéncia
de Mascara de Traqueostomia, como segue:

P e FINBA A, INME o AT L ML 350 (T WU N, PRSI,

MEDIO LARGO E GRANDE). MASCARA DE
TRAQUECSTOMIA. MASCARA FACIAL TOTAL: TIPO DE
MASCARA: FACIAL TOTAL; MATERIAL DE ALMOFADA

Considerando que a Mascara de Traqueostomia se destina a oxigenoterapia e ndo a ventilagao
mecanica.

Assim, questiona-se;
e O acessorio adequado ndo seria o cateter mount?

c) DO QUANTITATIVO DE FORNECIMENTO DO OBJETO DO EDITAL

O edital em relagdo a quantidade de fornecimento assim dispde:
e Item 1 - 400 locagdes

e Item 2 - 200 locagdes

e Item 3 - 100 locagdes

e Item 4 - 100 locagdes

e Item 5 - 50 locagdes

e Item 6 - 200 locagdes

e Item 7 - 40 locagdes

Verifica-se que o Edital é omisso em relagdo a periodicidade de fornecimento.

Considerando que a quantidade e o periodo de fornecimento sdo informagdes essenciais para que as
empresas licitantes possam elaborar de forma correta as suas propostas de precgo.

Questiona-se:
e O fornecimento das quantidades dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 € mensal ou anual?

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios que
o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificacdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.
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DA TEMPESTIVIDADE

O principio da vinculagdo ao Instrumento convocatério tem como base, tutelar as partes interessadas,
proporcionando isonomia na participagdo através de regras pré-estabelecidas. Dessa forma, é facultado a
qualquer interessado a apresentacdo de pedido de providencias ou de impugnacdo ao Edital e seus
anexos, observado para tanto o prazo estabelecido no artigo 41, § 1° e § 2° da Lei Federal 8.666/93.

Por sua vez o artigo 41, § 1° e § 20 da Lei Federal 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo O
LICITANTE gue ndo o fizer até o segundo dia uUtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Pois bem, diante do exposto e da leitura de toda sua pega impugnatdria esclarego que a LEI é bem
clara quando diz que O LICITANTE, que ndo apresentar sua impugnagdo no prazo conforme o paragrafo
do § 29. Decaira do direito de impugnar.

A empresa enviou a Impugnagdo via e-mail, no dia 12/08/2022.

Sendo Portanto Considerado TEMPESTIVO.

DO PEDIDO:

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na
Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
andlise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos sem
excecdo, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgdos
governamentais e de salide e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o
assunto exige.

DA ANALISE:

Esclareco que a questdo por se tratar de matéria Técnica a ser exigida, O presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo encaminhou o processo para o Setor Solicitante, qual seja a Pneumologia
Sanitaria, para analise e resposta, o qual podemos nos embasar para repassarmos a resposta.

I - DA RESTRICAO E FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO EM FACE DO
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DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS

a) CONEXAO DE BATERIA EXTERNA e BOLSA PARA APARELHO EM UTILIZACAO

RESPOSTA: O setor de pneumologia acha pertinente o questionamento da empresa quanto a bateria,
acatando a solicitagdo.

Quanto a bolsa de transporte, faz-se necessario devido a realizagdo do transporte do aparelho, quando

necessario, de forma segura, uma vez que a bolsa é para transporte do aparelho e ndo da bateria
externa.

Sendo assim:

- O seguinte trecho devera ser alterado:

-"Baterias internas e removiveis que fornecem autonomia continua (3 a 8 horas);N

Conexdo de bateria externa: 12 vcc; bolsa de transporte; bolsa para aparelho em utilizagdo”.
ALTERACAO:

* BATERIAS INTERNAS E REMOVIVEIS QUE FORNECEM AUTONOMIA CONTINUA (3 A 8 HORAS) OU
CONEXAQO DE BATERIA EXTERNA (12 VCC; BOLSA DE TRANSPORTE)

b) DA MASCARA FACIAL (ORONASAL)

RESPOSTA: o setor de pneumologia acha pertinente o questionamento da empresa quanto a mascara,
acatando a solicitagdo. Sendo assim:

- O seguinte trecho devera ser alterado:

" Camada externa de silicone para melhor vedagdo. Camada interna de gel que se adapta ao rosto do
paciente;”

ALTERACAO:
" CAMADA INTERNA DE SILICONE QUE SE ADAPTA AO ROSTO DO PACIENTE”.

II - DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Este tépico ndo corresponde a matéria técnica, portanto, é de competéncia da Comissao de Licitagdo a
andlise e resposta. Pois bem, o edital é claro em seu item 4.5 e 4.5.1 quanto a exclusividade de
participacdo para microempresa e empresa de pequeno porte.

Considerando a Lei Complementar 123/06, o edital ndo faz arrepios a referida Lei, apenas estd sendo
cumprida na integra, em virtude de os valores dos itens 02, 05, 06 e 07 ndo ultrapassarem a quantia de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Cumpre registrar ainda que, todas as propostas podem ser inseridas no
portal BLL, independente do enquadramento da empresa interessada, ou seja, ndo ha objegbes para
cadastro de propostas, porém, caso haja participagdo de ME/EPP as demais propostas que ndo se
enquadrarem nessa condicdo, serdo desclassificadas e por consequéncia estardo fora da fase de lances
do certame.

III - ESCLARECIMENTOS
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a) ACERCA DA ENTRADA DE OXIGENIO

RESPOSTA: A referida entrada de oxigénio destina-se a suplementacdo do mesmo.

b) ACERCA DA MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA
RESPOSTA: Em relagdo ao termo utilizado * mascara de traqueostomia”:

Solicitamos a substituigdo do termo supracitado pelo termo “ cateter mount”

c) DO QUANTITATIVO DE FORNECIMENTO DO OBJETO DO EDITAL

RESPOSTA: O fornecimento das quantidades de todos os itens refere-se ao quantitativo anual. Por se
tratar de Registro de Pregos, as quantidades podem ndo serem contratadas em sua totalidade, ou seja, é
uma contratagdo futura e incerta para a quantidade total solicitada no edital.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ACATA PARCIALMENTE A
PRESENTE IMPUGNACAO. E imperioso mencionar que, o edital sera devidamente retificado com as

alteracbes pertinentes, onde sera publicado uma nova data para a sesséo.
Ribeirdo das Neves, 21 de setembro de 2022.

, Kt
TARCISIO FRANGA SANTOS
Presidente da comissao de licitagdo da saude
Presidente da CPL/SEMSA



