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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: 72/2022

PREGAO: 77/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR (CONCENTRADOR), APARELHOS CPAP E BIPAP PORTATIL E VENTILADOR
MECANICO DOMICILIAR DE SUPORTE A VIDA.

IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.820.448/0001-36, apresentou IMPUGNAGCAO ao edital da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das
Neves, no dia 11/08/2022 VIA EMAIL, bem como anexou ao portal BLL, pelos motivos a sequir:

I.1. Das especificacdes técnicas do objeto licitado - itens 02, 04 e 07.

Conforme se verifica da leitura do edital, em seu Termo de Referéncia, no descritivo dos itens 02, 04 e
07, apresentam caracteristicas técnicas mcoerentes com os equipamentos existentes no mercado. Para
que os fornecedores elaborem as suas propostas, com base nos equipamentos existentes no mercado, as
especificagdes técnicas precisam ser alteradas.

Dada a forma descrita no termo de referéncia, ainda que ndo seja a intengdo do érgéo, acaba por
impedir que as empresas elaborem de forma correta as suas propostas, implicando negativamente nos
pregos ofertados.

Assim, € de extrema importéncia que o descritivo técnico seja revisto e reconsiderado para a seguinte
abordagem que segue abaixo:

1) Itens 02 E 07- Aparelho CEPAP portatil e Aparelho CEPAP automatico, respectivamente.

Os referidos itens contemplam em seu descritivo, mascara para traqueostomia (ventilagdo invasiva).
Contudo, esse acessorio, ndo é homologado para ventilagdo invasiva, razdo pela qual, faz-se necessario a
retirada da mascara dos itens 02 e 07 do edital.

2) Item 04- Ventilador Mecanico Domiciliar de Suporte a Vida.

Em relacdo ao item 04, cabe destacar que ndo ha no mercado equipamento com os parametros técnicos
exigidos no termo de referéncia. Desta forma, pede-se que sejam revistos esses parametros, para que as
empresas cotem os equipamentos corretos.

Dito isto, sugere-se as seguintes especificagdes abaixo:

e Circuito simples com fuga: CPAP, ST, PSV, PAC, Ventilagdo a Pressdo com Garantia de Volume.

e Circuito com valvula ou duplo: CPAP, ACV, PACV, P-SIMV, V-SIMV, OS.

e IPAP: 4 a 50 cmH20.

e EPAP: 4 a 25 cmH20.

e PEEP: 4 a 20 cmH20.

e Suporte de pressao: 4 a 50 cmH20.

e VVolume corrente: 50 a 2000 ml.

e Frequéncia respiratoria: 2 a 80 rpm.

e Tempo inspiratorio: 0,3 a 5 segundos.

e Tempo de elevagao: 1,5 a 6 milissegundos.

I.2. Prazo exiguo para o atendimento do objeto.

Apds anadlise do instrumento convocatoério, insurge-se a ora Impugnante, quanto ao fato de o edital
apresentar prazo de entrega que se apresenta demasiado exiguo para o cumprimento pelas empresas
licitantes, o que podera vir a comprometer o carater competitivo da licitag&o.

Vejamos:

“15.1.1. O prazo de entrega dos bens é de 05 dias Uteis, contados da OF - Ordem de Fornecimento, OS -

Ordem de Servico ou similar, em remessa parcelada, no enderego informado, via e-mail, pela
Pneumologia Sanitaria.” (grifamos em amarelo)
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Nesse sentido, a Administragdo deve agir com bom senso e razoabilidade no estabelecimento de prazos
para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de contribuir para o numero de
empresas participantes na licitagdo, contribui também para a vantajosidade dos precos ofertados, afinal
de contas, a selegdo da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos da licitagdo.

Ante a clara vedagdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal do Principio da Legalidade
Administrativa.

Em razao disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnacdo para que, no mérito, o
prazo da primeira entrega exigido no edital seja alterado para nao inferior a 30 (trinta) dias e as demais
entregas ndo inferior a 05 (cinco) dias.

I.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

No presente caso, verificamos que o edital no subitem 5.4, disposto no item 5- Qualificagdo Técnica, que
segue abaixo destacado, requer a apresentagao de documentos do fabricante.

“5.4. Para distribuidor: Alvara Sanitario ou Licenca expedido pela Vigilancia Sanitaria, Autorizagcdo de
Funcionamento emitido pela ANVISA ou MS e Alvara de Localizagdo e Funcionamento, e Licenca ou Alvara
Sanitario do fabricante do produto expedido pela Vigilancia Sanitaria”. (grifamos).

Todavia, tal exigéncia deveria ser modificada para que as empresas licitantes apresentem tais
documentos emitidos em seu nome, posto que empresas que distribuem e comercializam os
equipamentos ndo sdo, necessariamente, fabricantes dos equipamentos.

Nesse diapasdo, pede-se que seja modificada a exigéncia prevista no subitem 5.4, como dito, ndo se faz
necessario a exigéncia em caso que o fabricante ndo ira vender o equipamento diretamente para o
Orgao.

I.4. Necessaria flexibilizacdo da capacidade exigida para o cilindro de backup do item 01.

Dentre as condigBes previstas no item 01 - Aparelho concentrador de oxigénio é requerido cilindro de
backup com capacidade de 1,0m3. Oportuno esclarecer que, em se tratando de capacidade de cilindros,
hd uma certa variacdo entre os diversos fornecedores no mercado, de forma que, ao se exigir o
fornecimento em cilindro com capacidades especificas, a Administragdo acaba por direcionar o resultado
da licitacdo para fornecedor ou fornecedores especificos, restringindo o carater competitivo da licitagdo,
ainda que ndo seja sua intengao.

Desta forma, em ndo havendo impedimento técnico para a flexibilizagdo da capacidade exigida para os
cilindros, a WHITE MARTINS pede que esta Administracdo permita o fornecimento do produto em
cilindros com capacidades aproximadas para mais e para menos em relacdo ao que estd sendo exigidas
no edital, ou, alternativamente, que preveja um intervalo maior na capacidade exigida para os cilindros.

Pede-se flexibilizar a capacidade exigida, de modo a permitir o acondicionamento do produto em cilindros
com capacidade compreendida entre 0,6m3 e 10m3.

Tal providéncia certamente privilegiara a ampliagdo do carater competitivo da licitagdo, justamente por
permitir um maior nimero de empresas participantes e, consequentemente, aumentar as chances da
Administracdo de obter proposta mais vantajosa.

DA TEMPESTIVIDADE

O principio da vinculacdo ao Instrumento convocatdrio tem como base, tutelar as partes interessadas,
proporcionando isonomia na participagdo através de regras pré-estabelecidas. Dessa forma, é facultado a
qualquer interessado a apresentacdo de pedido de providencias ou de impugnagdo ao Edital e seus
anexos, observado para tanto o prazo estabelecido no artigo 41, § 1° e § 2° da Lei Federal 8.666/93.
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Por sua vez o artigo 41, § 1° e § 2° da Lei Federal 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

& 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo O
LICITANTE que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Pois bem, diante do exposto e da leitura de toda sua peca impugnatdria esclareco que a LEI é bem
clara quando diz que O LICITANTE, que ndo apresentar sua impugnacdo no prazo conforme o paragrafo
do § 20. Decaird do direito de impugnar.

A empresa enviou a Impugnagé&o via e-mail e também anexou no portal BLL, no dia 11/08/2022.

Sendo Portanto Considerado TEMPESTIVO.

DO PEDIDO:

Esta Impugnagdo tem como escopo a retificagdo no que tange as impropriedades do instrumento
convocatério, a fim de que, pela via direta, o procedimento seja eficaz e os licitantes tenham a seguranca
necessdria para elaborarem suas propostas e, pela via obliqua, seja garantida a seguranca dos
envolvidos, logo, plenamente alcangado o interesse publico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatério, devendo novo edital ser elaborado,
considerando a devida adequagao, e republicado, ndo havendo como se realizar o ato previsto no atacado
edital.

DA ANALISE:

Esclareco que a questdo por se tratar de matéria Técnica a ser exigida, O presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo encaminhou o processo para o Setor Solicitante, qual seja a Pneumologia
Sanitaria, para analise e resposta, o qual podemos nos embasar para repassarmos a resposta.

I.1. Das especificagoes técnicas do objeto licitado - itens 02, 04 e 07.
1) Itens 02 E 07- Aparelho CEPAP portatil e Aparelho CEPAP automatico, respectivamente.

RESPOSTA: O setor de pneumologia sanitaria entende que houve um equivoco na nomenclatura utilizada,
acatando a solicitagdo da empresa.

Nos descritivos desses respectivos itens (CPAP, CPAP auto e ventilador domiciliar de suporte a vida),
onde lé-se ™ mascara de traqueostomia” deve ser substituido por “cateter de mount”.

2) Item 04- Ventilador Mecanico Domiciliar de Suporte a Vida.
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RESPOSTA: O SETOR DE PNEUMOLOGIA SANITARIA ENTENDE QUE A ALTERACAO DESSES VALORES
NAO AFETARA DE FORMA NEGATIVA NO PROCESSO, ACATANDO A SOLICITAGAO DA EMPRESA.

N

NO DESCRITIVO DO REFERIDO EQUIPAMENTO SOLICITO AS SEGUINTES ALTERAGOES DE VALORES:

e CIRCUITO SIMPLES COM FUGA: CPAP, ST, PSV, PAC, VENTILACAO A PRESSAO COM GARANTIA DE
VOLUME.

» CIRCUITO COM VALVULA OU DUPLO: CPAP, ACV, PACV, P-SIMV, V-SIMV, OS.
e IPAP: 4 A 50 CMH20.

¢ EPAP: 4 A 25 CMH20.

e PEEP: 4 A 20 CMH20.

« SUPORTE DE PRESSAO: 4 A 50 CMH20.

* VOLUME CORRENTE: 50 A 2000 ML.

o FREQUENCIA RESPIRATORIA: 2 A 80 RPM.

» TEMPO INSPIRATORIO: 0,3 A 5 SEGUNDOS.

e TEMPO DE ELEVACAO: 1,5 A 6 MILISSEGUNDOS.
I.2. Prazo exiguo para o atendimento do objeto.

RESPOSTA: O setor de pneumologia sanitaria entende que o prazo de 05 dias Uteis para a entrega ou
recolhimento de um equipamento é suficiente para a empresa e necessario para o paciente, uma vez
que0020se trata de equipamentos de suporte a vida e geralmente utilizados em carater de urgéncia.
Sendo assim, ndo acatamos a solicitagdo da empresa.

I1.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

RESPOSTA: Para produtos nacionais é necessario a apresentagdo do alvard sanitario do fabricante, para
produtos importados solicitamos o alvara sanitario do importador.

1.4. Necessaria flexibilizacdo da capacidade exigida para o cilindro de backup do item 01.

RESPOSTA: O setor de pneumologia sanitiria entende que a alteragdo desses valores ndo afetara de
forma negativa no processo, acatando a solicitagdo da empresa.

O seguinte trecho do descritivo do item 01 deve ser alterado para:

SAPARELHOS CONCENTRADORES DE OXIGENIO: COM CAPACIDADE DE ATE 5 LITROS/MINUTO. OS
APARELHOS DEVERAO TER SISTEMA DE DESLIGAMENTO AUTOMATICO PARA SOBRECARGA, ALTA

.

TEMPERATURA E ALTA TENSAO E SISTEMA DE ALARME PARA FALTA DE ENERGIA ELETRICA. DEVERA
ESTA INCLUSO UM CILINDRO DE OXIGENIO EQUIPADO COM PERIFERICOS PARA USO IMEDIATO (EX:
FLUXOMETRO), COM CAPACIDADE DE 1M 3 (PERMITINDO UMA VARIACAO NO CILINDRO DE 0.4M 3 PARA
MAIS OU PARA MENOS). DEVERA ACOMPANHAR: 02 UMIDIFICADORES (01 PARA CONCENTRADOR E

OUTRO PARA O CILINDRO DE OXIGENIO), 01 LATEX, 01 CATETER NASAL OU 01 MASCARA PARA
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TRAQUEOSTOMIA, CONFORME A NECESSIDADE DO PACIENTE. CADA CILINDRO DE OXIGENIO DEVERA
TER TRES RECARGAS MENSAIS”.

PERNR Y

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ACATA PARCIALMENTE A
PRESENTE IMPUGNACAO. E imperioso mencionar que, o edital serd devidamente retificado com as

alteragbes pertinentes, onde sera publicado uma data para a sess&o.

Ribeirdo das Neves, 21 de setembro de 2022.

& on 1}% ,
TARCISIO FI%N(;A SANTOS

Presidente da comisséao de licitagdo da saude
Presidente da CPL/SEMSA



