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RESPOSTA A RECURSO

PROCESSO: 122/2023
CONCORRENCIA: 116/2023

OBJETO: Contrataciio de empresa especializada para gerenciamento técnico e administrativo
de 06 leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto (UTI) destinados a assisténcia
complementar de pacientes potencialmente graves ou com descompensacao de um ou mais
sistemas organicos.

RECORRENTE: MITELL S.A, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 27.229.900/0001-61, Interpds RECURSO
contra a CLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL do licitante:

ORION SAUDE E PARTICIPAGOES LTDA.

I — DA FLAGRANTE ILEGALIDADE NA FASE DE HABILITACAO:

E relevante esclarecer que, embora na ata da sessdo publica da Concorréncia Publica 116/2023 conste a
renuncia dos participantes no tocante ao prazo recursal da fase de habilitagdo, o que serd apresentado
aqui, ndo se configura em rediscutir a fase de habilitagdo em si. Todavia, trata-se flagrante ilegalidade, a
qual é matéria de ordem publica, e que se nado for arguida devidamente analisada por esta I.CPL no mo-
mento oportuno, acaba por gerar vicios e nulidades que maculam o certame.

Pontua-se aqui, a ilegalidade relacionada ao objeto social da empresa Orion Salde e ParticipagBes Ltda
nac qguardar compatibilidade com o obieto ora licitado.

Ao se analisar o objeto social, bem como o CNAE e os atestados de qualificagdo técnico-operacional da
referida empresa verifica-se a auséncia de prestagdo de servigos, ou, de oferecimento de produtos relaci-
onados ao gerenciamento técnico e administrativo de 06 leitos de Unidade de Terapia Adulto - UTI.

Neste caso especifico o objeto social da empresa referenciada ndo é compativel ao objeto da Concor-
réncia Publica 116/2023, o que por si s0 ja evidencia a sua inabilitagdo, e por conseguinte a desclassi-
ficagdo de sua proposta de pregos para o presente feito.

O objeto social da empresa supracitada afronta o item 4.1 do cadernc editalicio, bem como a Resolugdo
07, de 24 de fevereiro de 2010 da Anvisa, que dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento
de Unidade de Terapia Intensiva.

Ainda, cumpre informar que os atestados técnicos corroboram que o objeto social da empresa em refe-
réncia ndo guarda compatibilidade com o produto licitado.

Em suma, ndo se visualiza aqui, que, a empresa Orion Salde e Participa¢des Ltda tenha executado ati-
vidades de gerenciamento de UTI. Os documentos técnicos comprovam a execugdo de diversos servi-
gos médicos, como por exemplo de médicos plantonistas, saude da familia, atengdo basica, atividades de
gestdo, consultoria e etc,

Isso é diferente de gerenciar servigos de UTI. Portanto, trata-se de servigos/produtos diferentes.

De igual modo, questiona-se aqui a habilitagdo da empresa Medplus Servigos Médicos Ltda, uma vez que
da andlise de seus atestados ndo restou comprovada a sua aptiddo técnica para a oferta do produto rela-
cionado ao gerenciamento técnico e administrativo de 06 leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto -
UTL.

Destarte, vem, requerer seja revista a habilitagdo das empresas Orion Salde e Participages Ltda e Med-
Plus Servicos Médicos Ltda na CP 116/2023, haja vista que desatenderam o item 8.1 do caderno editali-
cio, consoante se demonstrara adiante.

IT - DA INCONTESTE INVIABILIDADE ECONOMICA E INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA

ORION SAUDE E PARTICIPACOES LTDA DA SUA NECESSARIA DESCLASSIFICA(;AO

A Lei 8666/1993 embora revogada, detém ultratividade, uma vez que é lei de regéncia desta hatagao A R

sua utilizagdo se justifica em virtude do disposto no Art. 193, 1l da Lei 14.133/2021. AN
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Nesse sentido, o Art. 48, II, da Lei 8.666/1993 estabelece a desclassificacdo de propostas que tenham
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo possibilitam a retribuigdo
financeira minima ou compativel aos encargos assumidos contratualmente,

A referida previsdo legislativa tem por fim minimizar os riscos de uma futura inexecugdo contratual ja
que ao apresentar proposta com precos muito baixos, o licitante podera assumir obrigagdo que ndo cum-
prird, bem como tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas se-
jam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pais.

Consoante se vé do item 10.2 do caderno editalicio o estimado desta contrata é de R$ 7.800.000,00
(sete milhdes e oitocentos mil reais).

Relaciona-se abaixo, os valores ofertados pelas empresas participantes da Concorréncia Publica n©
116/2023:

a) Orion Salde e Participacdes Ltda ofertou proposta no valor de R$ 6.630.000,00

b) Medplus Servigos e Médicos Ltda ofertou proposta no valor de R$ 7.200.000,00

¢) Mediail Brasil S/A ofertou proposta no valor de R$ 7.200.000,00

Ao se examinar a proposta de pregos ofertada pela empresa Orion Salde e Participagdes Ltda vé se que
é inexequivel, uma vez que praticou em sua proposta de pregos extraordinaria redugdo, que equivale a
15% abaixo do prego de mercado.

Corre-se o risco de ndo se ter viabilidade econémico-financeira para a execugdo contratual. Ainda,
acrece-se o fato de a empresa em referéncia ndo ter comprovado a sua aptiddo técnica na gestdo de lei-
tos de UTIL.

E sabido que o servico de gerenciamento de 06 leitos de UTI, € por si sé mais complexo e, a sua estrutu-
ra de manutencdo é mais dispendiosa em relagdo aos outros servicos médicos, posto exigir a demanda
de mao de obra técnica especializada, bem como insumos e equipamentos préprios, veiculos especializa-
dos para transporte de pacientes e etc.

Trata-se de contratacdo que exige maiores recursos financeiros.

Conforme caracterizado acima, a recorrida deixou de atender as condigcdes impostas no item 12.2, alinea
“e”, por ter proposto um preco para a execugdo/prestagdo do servigo de gerenciamento de 06 leitos de
UTI incompativel ao prego de mercado.

IV - DA ABSOLUTA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA: 0S ATESTADOS NAO
COMPROVAM A QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA:
No que se refere a comprovacdo da qualificagdo técnica, o item 08 do instrumento editalicio estabelece o
rol de documentos técnicos exigidos para este fim.

O item 8.1 do caderno editalicio é bastante claro no sentido de exigir a apresentagédo do atestado técnico
gue comprove a aptid3o do licitante para fornecimento dos produtos, objeto desta licitacdo.

O presente caso trata-se de Concorréncia Plblica, do Tipo Menor Prego Global, que tem por objeto a con-
tratacdo de empresa especializada para gerenciamento técnico e administrativo de 06 leitos de
Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI destinados a assisténcia complementar de pacientes po-
tencialmente graves ou com descompensac¢do de um ou mais sistemas orgénicos.

Da leitura do item 8.1 do edital entende-se de forma inequivoca que o atestado técnico deverd ser com-
pativel ao fornecimento dos produtos descritos ao objeto do presente certame.

Ao se examinar de forma pormenorizada os atestados apresentados pela empresa acima referenciada,
observa-se que apresentou 07 (sete) documentos técnicos que ndo comprovam a sua aptiddo técnica
para fornecimento do produto, objeto desta licitagdo. Isto &€, ndo comprovam o gerenciamento adminis-
trativo e técnico de 06 ieitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto - UTI.

Doutos julgadores, veja que em nenhum dos atestados colacionados aos autos pela empresa Orion
Salde e Participagbes Ltda consta o descritivo de produtos/servigos, objeto desta Ii:ltagao
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Os documentos técnicos da empresa em questdo comprovam que, de fato ja executou servigo relaciona-
do a drea médica. Contudo, jamais executou servigos de gerenciamento técnico de UTI como o descritivo
para o presente caso. Jamais!

A w _ Prefeitura Municipal de
Tes | RIBEIRAO DAS NEVES

Em sintese, resta concluir pelo acervo técnico acostados aos autos que, a empresa Orion Salde e Partici-
pagoes Ltda ndo comprovou o gerenciamento de UTI.

Por esta razdo, questiona-se o ato decisério que culminou na Habilitagdo da empresa recorrida neste cer-
tame.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, requer-se o PROVIMENTO do
presente recurso para que seja REFORMADA A DECISAO que classificou a proposta da empresa Orion
Salide e Participacdes Ltda, para determinar sua desclassificagdo, em razdo da falta de capacidade
técnica e comprovacdo da sua viabilidade econdmica e exequibilidade, em dissonéncia com as normas
legais, para classificar a proposta da empresa MITELL S/A em 1° lugar.

DA CONTRARRAZAO

A empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°40.254,329/0001-01, sediada & Avenida Boquira, 2021, Edificio Orion Empresarial, Centro,
Paramirim/BA, CEP: 46.190-000, neste ato representada pelo seu sdcio proprietario Isac Barbosa dos
Santos, portador da Carteira de Identidade no 1130070190/SSP/BA e do CPF no802.331.715-68 vem
mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nas Leis 8.666/93 e 9.784/99, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MITELL SA.

1. DOS FATOS

A empresa MITTEL SA impetrou um recurso sem fundamento fatico ou juridico em uma tentativa
descabida de desclassificar a empresa Orion - Salde e Participagbes do presente certame, sob a
alegacdo de que a sua proposta é inexequivel.

A seguir, apresentamos as razdes pelas quais a manutengdo da CLASSIFICACAO da empresa Orion é
tinica medida de justiga a ser tomada.

2. DA PRECLUSAO DO DIREITO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

RELACIONADO A FASE DE HABILITAGCAO

A Recorrente teve o momento oportuno para arguir qualquer questdo de mérito em relagdo aos
documentos de habilitagdo da empresa Orion. No entanto, desistiu da interposicdo de recurso com claro
reconhecimento da falta de embasamento factual ou juridico para tal ato, resultando na preclusdo de seu
direito de fazer alegacBes incorretas e infundadas, que foram apresentadas de forma intempestiva em
Seu recurso.

Faz-se necessario adentrar no instituto da preclusao:

“A preclusdo é um principio basilar, tanto no processo administrativo como no
processo judicial. Ela ocorre quando expira o prazo fixado em lei para a prética de
determinado ato processual, implicando para a parte, a partir dai, a
impossibilidade de se realizar um direito.”

A conduta da Recorrente ao desistir do recurso na fase de habilitacdo provoca a extingé'o_ do
procedimento recursal em relagdo a essa fase, uma vez que a desisténcia gera um fato impeditivo do
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poder de recorrer. E caso de preclusdo logica, que ocorre quando a parte realiza uma atividade
incompativel com o exercicio do seu direito, ja que desistiu de interpor recurso com claro reconhecimento
da falta de embasamento factual ou juridico para tal ato.

Portanto, o direito da Recorrente de abordar quaisquer aspectos relativos aos documentos de habilitagdo
da empresa Orion - Salde e Participagdes encontra-se precluso, o que implica que tais pontos ndo
poderdo ser considerados em seu recurso.

Em segundo plano, embora ndo seja necessario, visto que a matéria da fase de habilitagdo ndo pode
mais ser julgada, iremos refutar as inverdades apresentadas pela Recorrente. Esta alega indevidamente
que a empresa Orion ndo possui CNAE e atestados de capacidade técnica pertinentes ao objeto da
licitagdo.

Entretanto, com base nos CNAEs da empresa Orion, é facil concluir que ela possui um amplo espectro no
objeto social congruente com o objeto da licitagdo.

Desta forma, torna-se evidente a méa-fé da Recorrente, que estad ciente de que os documentos de
habilitacio da empresa Orion estdo em conformidade com o edital. Diante dessa constatag&do, optou por
desistir de interpor recurso na fase de habilitagdo. Contudo, ao perceber que a proposta da empresa
Orion é mais competitiva que a sua, tentou de forma irregular fazer alegagdes infundadas.

Da mesma forma, os atestados de capacidade técnica apresentados estdo em total conformidade com os
termos do edital, demonstrando plenamente o cumprimento do objeto do certame.

O artigo 30, inciso II, da Lei 8.666/93 apresenta a legalidade da compatibilidade e pertinéncia da
qualificagdo técnica da licitante.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..0)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

O edital solicita no item 8.1 que seja comprovada a aptiddo do licitante para fornecimento do produto, e
esta comprovagdo a empresa Orion fez de forma inquestionavel.

Os atestados de capacidade técnico-operacional da empresa Orion j& foram avaliados e aceitos por esta
administragdo, uma vez que comprovam sua aptiddo para executar o objeto do certame.

3. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA ORION
Observem bem: em uma tentativa desastrosa, a recorrente alega, sem apresentar provas em seu
recurso, que a proposta da empresa Orion é inexequivel, fazendo referéncia ao item 12.2, “e” do edital.

Entretanto, sua peticdo recursal ndo apresenta nenhuma fundamentagdo de fato ou de direito que
sustente a alegacgdao feita.

Se a recorrente faz uma alegacio sem apresentar provas, o que € inaceitdvel, pois quem alega deve
provar, conclui-se que seu recurso é meramente protelatorio, o que evidencia sua ma-fé, faif = \q q(;
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A inexequibilidade, para resultar na desclassificagdo da proposta, deve ser evidente e considerada em
relagdo a todos os elementos envolvidos na contratagao.

Para sustentar sua alegagio, seria necessario que a Recorrente apresentasse elementos que indicassem
a inexequibilidade da proposta em relagdo a fatores como a capacidade patrimonial da empresa Orion ou
os custos totais da contratacdo, o que nao foi feito.

A empresa Orion possui vasta experiéncia no mercado de servigos médicos, demonstrando expertise na
execugdo de contratos e conhecimento preciso do valor de mercado do servigo solicitado neste certame.

E uma empresa integra e responsével, que apenas oferece e aceita precos que pode executar e garantir
seu lucro. Todos os tributos e impostos, obrigatorios para todos os licitantes, inclusive a Recorrente, ja
estdo incluidos em sua proposta, tornando totalmente infundada a alegagdo da Recorrente,

E importante ressaltar que a diferenca percentual entre o valor oferecido pela empresa Orion ~ Saude e
ParticipacBes e o da Recorrente é de apenas 8,59%.

A capacidade de oferta de um licitante pode variar, pois cada um possui custos operacionais e uma mar-
gem de lucro pretendida Unica.

Além disso, o item e a alinea citados pela Recorrente correspondem ao item 12.2, alinea “e”, no qual
consta que a Comissdo, ao analisar as propostas, deve imediatamente eliminar aquelas que apresentem
precos inexequiveis, conforme o disposto no art. 48 da Lei Federal n°® 8.666/93.

12-DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

12.1 Abertura do envelope de n° 2, relativa a “2a Fase/Proposta”, contendo a documenta-
gé‘o das Pessoa (s) juridica (s) habilitadas, desde que transcorrido o prazo para interposi-
cdo de recurso ou mediante assinatura do Termo de Renlncia do mesmo pelas licitantes,
conforme previsto no predmbulo deste Edital;

12.2 A Comissao, ao proceder ao exame das propostas, de imediato, eliminara aquelas
que:

a. Ultrapasse o valor maximo estipulado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo

das Neves descrito no item 10.2 deste Edital;

b. Ndo tenham observado a legislagdo e termos do presente edital;

c. Apresentem rasuras, entrelinhas, emendas ou ainda linguagem que dificulte a exata
compreensdo de seu enunciado;

d. Ndo atendam as condigdes estipuladas nos arts. 44 e 45, da Lei Federal n° 8.666/93;
e. Tenham os precos inexequiveis de acordo com o art. 48 da Lei Federal n°8.666/93,
com redacdo dada pela Lei Federal n°® 9.648, de 27/05/98.

Assim, outra prova da exequibilidade da proposta da empresa Orion ocorre pelo préoprio art. 48, II, §1o
da Lei 8.666/93 mencionado em edital.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que oS
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigGes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagéo.
§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: =
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou 7 VA
b) valor orgado pela administragdo. (sl \({q“ '
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Vejam, “consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:”

Alinea “a”; “média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo.” Dessa forma, temos:

Proposta 1: R$ 6.630.000,00;

Proposta 2:R$ 7.200.000,00;

Proposta 3: R$ 7.200.000,00.

A média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administracdo é de R$ 7.010.000,00 (R$ 6.630.000,00 + R$ 7.200.000,00 + R$ 7.200.000,00 =
R$ 21.030.000,00 / 3 = R$ 7.010.000,00) e 70% sobre esse valor resulta em R$ 4.907.000,00
(quatro milhdes, novecentos e sete mil reais). Portanto, pela alinea “a”, a proposta somente seria
inexequivel se fosse ofertado um valor abaixo de R$ 4.907.000,00 (quatro milhdes, novecentos e
sete mil reais), o que ndo ocorreu, A proposta da empresa Orion é de R$ 6.630.000,00 (seis
milhdes, seiscentos e trinta mil reais), VISIVELMENTE A MESMA NAO E INEXEQUiVEL E O SEU
VALOR SUPRE TODOS 0S ONUS DECORRENTES DA CONTRATACAO.

Alinea “b”; “valor orcado pela administragdo.” Dessa forma, temos:

Valor orcado pela administracio: R$ 7.800.000,00 (Sete milhdes e oitocentos mil reais), e, 70%
sobre o valor orgado pela administragdo resulta o montante de R$ 5.460.000,00 (cinco milhdes,
quatrocentos e sessenta mil reais).

Consequentemente, de acordo com a Lei 8.666/93 e as disposi¢cdes do edital, a proposta da empresa
Orion E PLENAMENTE EXECUTAVEL. Conforme estabelecido no item 10.2.1 do edital, ela é considerada
a vencedora do certame.

10.2.1 serd considerada vencedora a empresa que, tendo atendido a todas as
exigéncias formais do presente edital, APRESENTAR O MENOR PRECO
GLOBAL.

Fica evidente que o recurso apresentado pela empresa Mitell SA € meramente protelatério e
carece de base legal que o justifique. Em primeiro lugar, a empresa levanta questdes ja
preclusas, como os CNAEs e os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida,
que nio podem mais ser julgados devido & desisténcia da interposicdo de recurso na fase de
habilitacdo. No entanto, reiteramos que os documentos habilitatdérios foram apresentados pela
Orion conforme o disposto no edital, e a empresa esta plenamente habilitada para a prestacao
dos servicos, conforme exigido no instrumento convocatério e na legislacio pertinente.

Além disso, em segundo plano, a Recorrente alega que a proposta da empresa Orion é inexequivel,
porém sem qualquer pardmetro ou argumento que sustente essa afirmagdo. Como foi amplamente
demonstrado, a proposta da empresa Orion &, de fato, exequivel, e isso é indiscutivel.

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

Conhecer as razdes da presente CONTRARRAZAO, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO, mantendo a
empresa ORION SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, vencedora do certame, pois é a (nica medida legal
cabivel,

DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme preconiza a Lei Federal n°® 8.666/93 - o prazo para se interpor recursos é:

AT
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I -
recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitac3o ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas [...]1(grifo nosso).

Portanto, a empresa apresentou tempestivamente a pega recursal, por meio de arquivo
protocolado no setor de licitacdo, da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Ribeirdo das Neves.
Concedido o prazo para recurso e contrarrazdes passo a analise.

DA ANALISE DO RECURSO

Importante ressaltar preliminarmente, que nos procedimentos licitatérios é comum o inconformismo
daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo
Publica. Porém, ndo se pode deixar de trazer a tona, que o edital é a lei interna do processo licitatorio,
fazendo que, tanto a Administracdo quanto as licitantes figuem presas ao que for nele estipulado.
Explicitando, com propriedade vejamos o que diz JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO in Manual de
Direito Administrativo, 242 ed., Ed. Lumen yuris, 2011, pag. 259:

"0 edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse modo, o
edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes. Nesse
sentido, é expresso o art. 41 do Estatuto: "A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

E imperioso mencionar que, a recorrente informou em sessdo a desisténcia do ato de recurso em que diz
respeito a fase de Habilitagdo do certame, o que por si sé ja torna este tema despiciendo pelo Presidente
da Comissdo de Licitagdo. Todavia, em respeito a recorrida que apresentou a contrarrazdo, restou
comprovado que o objeto do contrato social da empresa Orion Sal(de e ParticipagBes Ltda atende as
condigdes de participacdo do edital. Vejamos o item 4 do edital:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

4.1. PoderSo participar da presente licitagio, pessoas juridicas legalmente
autorizadas a atuarem ne ramo pertinente ao obieto desta licitacdo, que atendam
a todas as exigéncias contidas neste Edital e, ainda, apresentarem a documentag&o
solicitada no local, dia e horario informados no preambulo deste Edital. (grifo nosso)

Nesse sentido, o termo ramo pertinente, especificamente neste certame, remete a prestagdo de
servicos de salde hospitalar, ou seja, objeto social da empresa Orion Saude e Participagbes Ltda néo
destoou do propdsito da licitagdo em comento.

Outro fato a ser observado, se refere ao atestado de capacidade técnica. Tendo em vista que o
instrumento convocatério esta subordinado & Lei 8.666/93, onde em seu artigo 30, inciso II, trata da
compatibilidade e pertinéncia da qualificagdo técnica dos licitantes.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(..0)
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II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

E trivial que a Lei 8.666/93 é soberana em qualquer ato licitatério que ainda nela esteja apoiado. Sendo
assim, ainda que o edital ndo citou sobre a compatibilidade dos servigos, foram aceitos pela Comisséc
Permanente de Licitacdo, os atestados de capacidade técnica que apresentaram similaridade e
compatibilidade com objeto da licitagdo. Aceitar documentos com respaldo da legislagdo pertinente, além
de ser abrigagdo da Administragdo, traz transparéncia e garante o principio da legalidade ao certame.

Considerando os motivos apresentados no recurso, em relagdo a proposta de menor valor do certame, ha
de se considerar louvavel a argutcia da empresa Orion Saude e ParticipagGes Ltda, onde explanou de

forma clara e objetiva, a contrarrazdo a que teve direito para se manifestar, direito este garantindo por
lei.

Na contramdo da celeridade do rito licitatério, a recorrente apresenta falacias em relagdo a
exequibilidade da proponente Orion Salde e Participagdes Ltda, pois ndo pdde comprovar a
inexequibilidade da recorrida. E imperioso mencionar, que ndo cabe a Administracdo interferir na
lucratividade dos participantes. Pela relevancia do servigo a ser executado, o edital tratou de exigir
condigdes que contribuem para o bom desempenho do contrato, tais como Balango Patrimonial e
garantia, sendo, vejamos o que preceitua o subitem 15.4 do instrumento contratual:

15.4. DA GARANTIA

15.4,1, Para garantia do fiel adimplemento da execugdo contratual,
homologada a licitagdo a CONTRATADA tera o prazo maximo de 5 (cinco)
dias Uteis, contados da homologagdo, para prestar garantia a execugéo e
firmar o contrato.

15.4.2. Em caso de atraso ou descumprimento do disposto no caput deste
item, perderd a licitante vencedora do certame o direito ao contrato,
sendo convocada a sequnda colocada para substitui-la.

23.2. A recusa de prestar garantia a execugdo ou de assinar o contrato
implicard na automatica suspensdo do seu direito de participar de
licitagbes do Municipio, pelo prazo de dois anos.

15.4.3. O valor da garantia & execugdo correspondera a cinco por cento do
valor inicial do contrato, e deverd ser prorrogada sua vigéncia na hipotese
de ocorrer prorrogacdo do prazo contratual e/ou sua complementagdo em
caso de acréscimo de valor. A garantia a execugdo poderd ser prestada
em espécie, Carta de Fianga Bancéria ou Seguro-Garantia em nome da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES.

Desse modo, ndo ha de se falar em inexequibilidade de proposta, uma vez que todas as propostas se
mostraram dentro dos precos praticados em mercado. Ndo houve exorbitancia do percentual de desconto
concedido em relagdo ao valor maximo a ser pago pela Administragdo.

Superado os motivos apresentados no que cerne a Habilitagdo e Proposta Comercial, oportuno trazer a
baila as licdbes da mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que nos ensina: 000'
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O artigo 43, inciso V, da Lei n® 8666/93 preleciona que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério. Se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdao de volta,
fechado, o envelope de proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.

Apoiado nas consideragdes apontadas na pega recursal e na contrarrazdo, alinho-me integralmente
também ao raciocinio retro citado da douta mestra, pois o instrumento convocatério em seu termo de
referéncia, estabeleceu condigbes exatas para que servigos a serem ofertados pelo vencedor atenda as
necessidades da Administracdo. Um edital claro e objetivo quando seguido na integra, bem como as
decisGes da Administracéo, amparadas pelo estatuto que rege a licitagdo em tela, garante uma prestagdo
de servigos de qualidade e busca afastar ao maximo, problemas oriundos da contratagédo pretendida.

CONCLUSAO

Apos analisada as razdes apresentadas da peca recursal e dos fatos expostos pelo setor requisitante, a
Pregoeira da Comissdo de Licitagdo apenas fez cumprir com suas obrigagGes de seguir as regras do edital
e a Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93 no qual o instrumento convocatorio esta submetido, qual seja, a de ndo
favorecer ou desprestigiar um licitante em detrimento de outro. Cumpre registrar ainda que, o setor
requisitante responsavel pela andlise técnica da peca recursal, também esta submetido as obrigagdes
estabelecidas no edital e a legislagéo pertinente.

Sendo assim, a C.P.L mantém a decisdo que declarou VENCEDORA a empresa ORION SAUDE E
PARTICIPACOES LTDA, julgando IMPROCEDENTE o presente recurso.

Atenciosamente,

Ribeirdo das Neves, 18 de margo de 2024.

Tarcisio Franca Santos

Presidente da Comissdo de Licitagdo da Saude
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PROCESSO DE LICITAGAO N.° 122/2023
CONCORRENCIA N.° 116/2023

Ribeirdao das Neves, 19 de margo de 2024.
DESPACHO

Considerando que a(s) matéria(s) versada(s) no(s) recurso(s) possuem
carater eminentemente técnico efou juridico, determino que os autos sejam
remetidos para a equipe técnica que acompanha o presente certame para analise e
manifestagdo quanto as questdes pertinentes ao servigo e, posteriormente, sejam os
autos remetidos para a Procuradoria Geral do Municipio para andlise e manifestagao

quanto as questdes pertinentes aos aspectos juridicos da controvérsia instaurada.

Sendo o que cabia, encaminhe-se os autos para os setores competentes,
retornando posteriormente para decisao. Devido a relevancia da matéria e os prazos
envolvidos, especialmente no tocante a contratagdo emergencial em vigor, pede-se
prioridade aos setores.

Rodrigo .Augu.stc')” : Bg/ﬂaieira
Secretario Municipal de Saude
Gestor do SUS

Procuradoria Ger, do Municipio
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MEMO: 94/2024

DE: Diretoria-Geral/ Hospital Municipal Sdo Judas Tadeu

PARA: Gabinete do Secretario Municipal de

ASSUNTO: Resposta ao DESPACHO do Processo de Licitagdo N° 122/2023 referente a
Concorréncia N° 116/2023

Ribeirdo das Neves, 20 de margo de 2024.

Prezado,

Em resposta ao DESPACHO do Processo de Licitagdo N° 122/2023 referente @ Concorréncia N°
116/2023,

Considerando a sess&o da concorréncia publica n® 116/2023 realizada em 20/02/2024 as 09:00 horas
na Secretaria Municipal de Salde cujo objeto “Contratagdo de empresa especializada para
gerénciamento técnico e administratisvo de 06 leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto” do
Hospital Municipal Sdo Judas Tadeu.

Considerando a participagéo na sess&o da concorréncia publica n® 116/2023, enquanto representante
do Hospital Municipal Sdo Judas Tadéu, sendo responsével pela andlise dos documentos de
qualificagdo técnica das empresas, conforme exigido em edital.

Considerando a interposigéo de Recurso Administrativo realizado por empresa participante referente a
ilegalidade a0 objeto social da empresa Orion Salde e Participagdes LTDA néo guardar
compatibilidade com o objeto ora licitado bem como as contrarrazdes e respostas apresentadas.

Venho por meio deste esclarecer que durante a sessdo da concorréncia publica n® 116/2023 apds
andlise da documentagdo de qualificagéo técnica das trés empresas participantes, questionei a
representante da ORION - Saude e Participagbes LTDA quanto aos atestados de capacidade técnica
nio apresentarem compatibildade ao objeto do Edital 116/2023. Tal questionamento também foi
realizado pelas duas outras empresas participantes.

Ressalto que ao intervalo da sesséo da concorréncia publica n°® 116/2023 submeti o questionamento a
Superintendéncia de Aquisiges e Contratagdes da Secretaria Municipal de Salde que orientou o
prosseguimento sem impugnagéo levando em consideragdo a Lei 8.666/93 no qual o Edital foi

N

£

submetido.



Prefeitura Municipal de
o0 T RIBEIRAO DAS NEVES

Ao retorno da sesséo da concorréncia publica n® 116/2023 as empresas participantes questionaram ao
pregoeiro responsavel quanto a ilegibilidade de capacidade técnica apresentada pela empresa ORION
Saude e participagdes LTDA, sendo determinada a continuidade da sessao.

Cumpre ressaltar que pela andlise realizada nos documentos comprobatérios de qualificagdo técnica, a
empresa ORION Salide e Participagdes LTDA nao apresentou nenhum atestado de capacidade que
identificasse atuagdo em Unidade Terapia Intensiva (UTIl). Tecnicamente, a complexidade de
assisténcia em setores de UTI se difere dos demais de uma instituigao hospitalar, sendo devido a isso,
o questionamento realizado durante a analise.

Juliana Jannotta Leroy
Geréncia/de Enfermagem
Hospital

Vanusa Peteira
Assessora Especial de Saude
Hospital Sao Judas Tadeu
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PARECER / PROGEM N° 008/2024 DE 02/04/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 122/2023 - ANALISE RECURSO -
REQUISITOS HABILITAGAO E EXEQUIBILIDADE PROPOSTA - DEVER DE
AUTOTUTELA — ANULAGAO DE DECISAO COM RECOMENDAGAO DE DILIGENCIA
ANTES DA INABILITAGAO E/OU DESCLASSIFICACAO PROPOSTA -
CONCORRENCIA.

| - RELATORIO

Através do despacho de fls. 2002, o Secretario Municipal de Saude solicitou
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio para fins de analise do recurso
administrativo interposto pela empresa Mittel S/A contra a decisdo que declarou vencedora
do certame a empresa ORION Salde e Participagoes Ltda.

No recurso apresentado, de fls. 1963/1975, a Mittel S/A arguiu as seguintes teses:
(a) objeto social desconforme com o objeto da contratagao;
(b) inexequibilidade da proposta apresentada;
(c) ndo preenchimento do requisito de habilitagao;

Em contrarrazées de fls. 1977/1991 da empresa ORION Saude e Participacdes Ltda.
defendeu a sua habilitagdo e classificagdo da sua proposta tendo, ainda, arguido a
preliminar de preclusdo recursal quanto ao preenchimento ou ndo dos requisitos de
habilitagéo.

Através da decisdo de fls. 1993/2001, o Presidente da Comissdo, em juizo de
retratagdo, manteve a decisdo de habilitagdo e classificagdo da empresa ORION Saude e
Participagoes Ltda.

Il - ANALISE JURIDICA
ll.a - Da Aplicagdo da Lei 8.666/93
O art. 190 da Lei 14.133/21 dispoe que:

“Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagdo revogada.”
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Assim, em que pese a revogacéo da Lei 8.666/93, por expressa disposi¢ao legal,
referida norma continua a produzir efeitos (ultratividade), incidindo o principio “tempus regit

actum”, sendo a presente analise feita com base na Lei 8.666/93.
Il.b - Do Nao Preenchimento dos Requisitos de Habilitagdo

Iniciaimente, importante destacar que, efetivamente, a licitante Mittel S/A na sess&o
do dia 20/02/24 manifestou o desinteresse de recorrer da fase de habilitagdo e, assim

sendo, no tocante a licitante em questao, encontra-se preclusa a matéria. Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO.
1.A Unido é sujeito passivo no mandado de seguranga, e, portanto, legitimada
a recorrer quando figurar como autoridade coatora 6rgdo do poder Legislativo
Federal - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal. 2. Tendo em vista o
litisconsércio passivo necessario com a Unido e a interposigdo de embargos
de declaragéo - que interrompem o prazo recursal - é de ter por tempestivo o
recurso apelatério da empresa licitante. 3.Sendo o procedimento licitatério
divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e
contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagédo, opera-se a
precluséo quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior.
4.Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd
ser impugnada a posteriori. 5.Remessa oficial provida. Seguranga denegada.
6.Recursos voluntarios prejudicados.” (TRF-1 - AMS: 26860 DF
2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: 10/06/2003 DJ p.130)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FASES - EXIGENCIA
EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O
procedimento licitatério se desenvolve em etapas e a cada uma delas é
aberta oportunidade para que 0s concorrentes apresentem impugnagdes e
recursos antes de se passar a fase seguinte. Assim, superada a etapa
anterior, é vedada aos licitantes a discussdo de assunto referente & fase

licitatoria pretérita, porquanto configurada a precluséo. 2) Agravo de

N
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instrumento nédo provido.” (TJ-AP - Al: 00007865920188030000 AP, Relator:
Desembargador GILBERTO PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/10/2018).

Entretanto, em que pese a preclusdo existente, como o processo, antes da
homologagao, sera submetido a analise juridica da legalidade dos atos praticados, com
fulcro no Poder de Autotutela Estatal'e principios da legalidade, busca da proposta mais

vantajosa e da economia processual, compete ao Poder Publico, desde ja, fazer a analise

da questao, até mesmo porque o contraditério foi estabelecido e inexiste qualquer prejuizo.

Assim, estabelecida esta premissa, passa-se a analise dos supostos vicios
existentes.

ll.b.1 — Da Incompatibilidade do Objeto Social

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, deve haver compatibilidade
entre o objeto social da empresa licitante com o objeto da licitagdo. Neste sentido:

“Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Contrato
social. Objeto da licitagdo. Compatibilidade. Ndo sdo considerados validos
para fins de habilitagdo atestados de prestagdo de servigos incompativeis
com as atividades econdémicas previstas no contrato social do licitante. Os
atestados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas,
necessariamente, uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade
com a lei e com o contrato social.” (TCU - Acérddo 2939/2021 Plenério,
Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

“Para fins de habilitagdo técnica, os atestados apresentados devem n&o
apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma
situagdo fética que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato social.” (TCU - Acérddo 642/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN).

Pela analise de todos os contratos sociais juntados, constata-se que nenhuma das
empresas participantes possui em seu contrato/estatuto social a atividade de
“Gerenciamento Técnico e Administrativo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTi)
adulto ou infantil e, assim sendo, em razéo do principio da ampla competitividade, exigir tal

“A

1 “Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de seguranga. 2. Direito Administrativo. 3. Licitagbes. 4. Anulagéo da
habilitagéo ap6s o julgamento das propostas diante da verificagdo de certiddo negativa de débitos fiscais vencida.
Possibilidade. Dever de autotutela da Administragdo Publica. 5. Precluséo do poder-dever de a Administragéo rever seus alos.
Inocorréncia. 6. Argumentos incapazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo regimental desprovido." (STF - AgR-terceiro
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detalhamento do objeto social implicaria em restrigdo indevida, sendo insubsistente a

argumentacao trazida no recurso.
I.b.2 - Auséncia Requisito de Habilitagao

Da analise dos autos, constata-se que nenhum dos atestados apresentados (fls.
1317/1336) indicam de forma direta ou indireta a prestagao de servigo de “Gerenciamento
Técnico e Administrativo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto” e, assim
sendo, nao foi cumprido o requisito de habilitagao previsto no item 8.1. do Edital.

Aqui importante destacar que, em sede de esclarecimentos (fls. 1232/1238), o
Municipio deixou claro que os atestados deveriam se ater aos servigos licitados sendo que,
devido & natureza do servigo, deve ser observada a RDC 07/2010 da ANVISA, que
regulamenta o servigo de UTI/CTI, emergindo, de forma clara e inequivoca, a necessidade
de congruéncia entre os atestados e os servicos licitados. Neste sentido:

“Nas contratagbes de obras e servigos rodoviarios, é ilegal a aceitagéo, para
fins de habilitacdo técnica, de atestados de servigos de demolicédo de
pavimento asfaltico para comprovagdo de experiéncia em servigos de
fresagem, assumindo-os como similares, uma vez que tais servigos tém
objetivos e procedimentos distintos.” (TCU - Acérddo 3140/2013-Plenério |
Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

“Para fins de exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica,
limpeza hospitalar ndo ¢é atividade compativel em caracteristicas com limpeza
predial comum, pois ndo basta a mera aptiddo da empresa contratada para a
gestdo de méo de obra, sendo necessaria a especializagdo.” (TCU - Acérdao
1697/2023-Plenario | Relator: JORGE OLIVEIRA).

Ausente tal comprovagdo, a inabilitagdo era medida que se impunha por for¢ca dos
principios da vinculagao ao Edital e da isonomia:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITAGAO DAS REGRAS EDITALICIAS -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVIGO ESCOLAR -
COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENC

RMS: 32055 DF - DISTRITO FEDERAL 9988244-75.2013.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Dala de Julgamento:
06/08/2019, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJe-179 16-08-2019)
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COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITAGCAO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO. - Considerando que as
razbes expostas no recurso de apelagdo nédo estdo dissociadas dos
fundamentos da sentenca, deve ser rejeitada a preliminar de né&o
conhecimento do recurso -Se a impetrante ndo impugna oportunamente os
termos do edital, presume-se sua aceitagdo as regras editalicias na
participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de forma
casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais
candidatos que anuiram com o edital e cumpriram suas normas -N&do
comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que considerou a impetrante
inabilitada no processo licitatério n° 007/2018, ao deixar de apresentar os
documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia é
compativel com o objeto da licitagdo, impbe-se a manutengéo da sentenga
que denegou a seguranga, porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e
certo.” (TJ-MG - AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias,
Data de Julgamento: 15/06/2021, Cadmaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publicag&o: 25/06/2021)

Ressalte-se que, devido a relevancia e, principalmenté, a peculiaridade do servigo
licitado que, como ja fora dito, possui uma regulamentagéo propria e especifica por parte da
ANVISA, justifica-se a ndo aceitagdo de atestados de “servigos similares” de gerenciamento
de atendimento de urgéncia/emergéncia ou de postos de salide, especialmente porque tais
atividades ndo possuem complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior de

um servigo de UTI. Neste sentido:

“E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.” (TCU - Acérddo 2898/2012-Plenério | Relator: JOSE JORGE)

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério
de habilitagdo, de atestado de qualificagédo técnica comprovando experiéncia
em lipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel & certeza da boa
execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério.” (TCU - Acé6rdao 1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES)

Observe-se que, em que pese a empresa ORION Saude e Participagdes Ltda. ndo
ter cumprido o disposto no item 8.1. do edital, a mesma nao deve ser, de imediato,
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inabilitada uma vez que, antes da inabilitagio, por for¢a do principio do nao formalismo

exacerbado, devem ser realizadas diligéncias ou oportunizada a juntada da documentacgao

faltante.

“E jrregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragédo néo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame.” (TCU -
Acérddo 1795/2015-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

“As informagbes demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser
dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico
valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario.” (TCU - Acordéo
1924/2011-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigbes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responséavel
pela condugéo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragédo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).” (TCU - Acérdéo
3418/2014-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

Neste aspecto, importante destacar que, conforme entendimento jurisprudencial,

como o documento em questdo atesta uma situagdo preexiste & data da sessdo, a

realizacdo da diligéncia indicada ndo caracteriza ofensa aos principios da licitagéo, néo se

falando em documento novo. Neste sentido:

‘“Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Documento novo.
Vedacdo. Definicdo. A vedagdo & inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (TCU - Acérdéo
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1211/2021 Plenario — Representagdo - Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

“A vedagédo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar
condigdo de habilitagdo preexistente & abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.” (TCU - Acérddo 2443/2021-Plenério |
Relator: AUGUSTO SHERMAN - Informativo de Licitagbes e Contratos n° 424
de 04/11/2021)

Assim, diante do exposto, com fulcro no principio da autotutela estatal, deve ser
anulada a decisdo que considerou a empresa ORION Saude e Participagbes Ltda.
" habilitada, determinando-se que referida empresa, no prazo de 08 (oito) dias uteis (art. 48
da Lei 8.666/93) apresente atestados referentes ao Gerenciamento Técnhico e Administrativo
de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

Ndo sendo apresentada a documentagdo, a empresa devera ser inabilitada por
inobservéancia do item 8.1. do Edital.

ll.c — Da Exequibilidade da Proposta

Com relagdo a exequibilidade da proposta, constata-se que ndo ha na Lei 8.666/93
qualquer dispositivo legal que indique, em se tratando de licitagdo de prestagdo de servigos,
quando uma proposta é ou nao exequivel. Diante da omissao legislativa, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia adotam como referencial o art. 48 da Lei 8.666/93 que dispbe que:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagado;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqdiveis, assim considerados aqueles que néo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagé&o.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
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obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqienta
por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do
art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta. /

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.”

Assim, considerando o disposto no art. 48 da Lei 8.666/93, constata-se que a
proposta da empresa ORION Saude e Participagdes Ltda., no valor de R$6.630.000,00 (seis
milhdes seiscentos e trinta mil reais) equivale a concessdo de um desconto de 30,94%
sobre a média do valor orgado (R$9.600.940,94).

Adotando-se o critério da mediana, que seria o critério mais adequado haja vista que,
com a exclusdo dos orgamentos discrepantes, restariam apenas 02 (dois) orgamentos, o
valor de R$6.630.000,00 (seis milhGes seiscentos e trinta mil reais) equivale a concessao de
um desconto de 31,25% sobre a mediana do valor orgado (R$9.643.656,00).

Assim, devido a relevancia do objeto licitado, o Presidente da Comissao de Licitagao,
antes da classificagdo ou desclassificagdo da proposta, deveria ter realizado diligéncia para
que a licitante comprovasse a exequibilidade da sua proposta. Neste sentido:

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas "a" e
‘b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncgdo relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (TCU - Acérddo 3240/2010-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apés
a etapa competitiva do certame (fase de lances) , devendo o licitante ser
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convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de
eventual desclassificagdo. Apenas em situagbes extremas, quando os lances
ofertados configurarem pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando }
presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance
durante a etapa competitiva do pregédo.” (TCU - Acérddo 674/2020-Plenério |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. A desclassificagdo da licitagdo por
inexequibilidade, sem oportunizar & licitante demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, bem como a sua capacidade de fornecer os bens ou executar
0s servigos de acordo com os critérios e condigbes exigidos no edital
licitatério, implica em irregularidade e enseja a aplicagdo de multa aos
gestores publicos.” (TCE/MG - Processo 1110146 — Denincia. Relator
conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em 8/3/2023. Publicado no DOC em
14/3/2023)

Tal medida se impunha uma vez que a proposta apresentada (bem como das demais
licitante) ndo se encontra planilhada e, assim sendo, qualquer juizo de exequibilidade ou
nao demandaria a analise de todos os itens que compéem a planiiha. Neste sentido:

“As planilhas de custos e formagdo de pregos constantes da proposta da
licitante devem retratar a composi¢ao do prego unitério mensal dos servigos,
ndo sendo meramente referenciais, ainda que a licitagdo seja do tipo menor
prego global.” (TCU - Acdrddo 3076/2010-Plendrio | Relator: AUGUSTO
NARDES).

“A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante
demanda anélise ampla de todos os itens que a compéem e ndo apenas de
itens isolados.” (TCU - Acdérddo 379/2024-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

Portanto, diante dos elementos constantes nos autos, com fulcro no principio da
autotutela estatal, deve ser anulada a decisdo que considerou a proposta da empresa
ORION Satide e Participagbes Ltda. classificada, determinando-se que referida empresa, no
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prazo de 08 (oito) dias Uteis (art. 48 da Lei 8.666/93), comprove a exequibilidade da
proposta apresentada com o respectivo planilhamento de todos os seus custos.

Iil - CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, ESTA UNIDADE DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO OPINA:

(A) COM FULCRO NO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL, PELA
ANULAGAO DA DECISAO QUE CONSIDEROU A EMPRESA ORION SAUDE E
PARTICIPAGOES LTDA. HABILITADA BEM COMO A SUA PROPOSTA CLASSIFICADA,
JULGANDO-SE PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO;

(B) PELA REABERTURA DA SESSAO DE JULGAMENTO PARA QUE A
EMPRESA ORION SAUDE E PARTICIPAGOES LTDA. COMPROVE, MEDIANTE
ATESTADOS, A PRESTAGAO DE SERVIGO DE GERENCIAMENTO TECNICO E
ADMINISTRATIVO DE LEITOS DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) BEM COMO
COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DA SUA PROPOSTA DEVENDO, PARA TANTO,
APRESENTAR PROPOSTA PLANILHADA PARA ANALISE;

(C) CASO NAO SEJA DEMONSTRADA A CAPACIDADE TECNICA E/OU A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, SEJA A EMPRESA ORION SAUDE E
PARTICIPAGOES LTDA. INABILITADA E/OU SUA PROPOSTA DESCLASSIFICADA;

Remeta-se o presente processo para o Secretario Municipal de Salde para decisao.

Ribeirao das Neves/MG, 02 de Abril de 2024.

Roberto Corréa
Procurador M

OAB/MG 81.209 —- MATRICULA 21.359
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Para o item D1 temoa:

ITEM COTAGOES VALORES

1

14

2.2 CALCULO COERICIENTE DE VARIAGAO:

([desvio_padrao}/{media})*100
(a) CV for malor que 25%, significa de dadon b genia, ou seja, com multa variagio;
{b) CV for menor que 25%, significa de dados h ia, ou sejs, com pouca variaglio.
1° RESULTADO

Para o Item 01 tamos:

Dasvio Padro Média Céleulo Coeficlents de Varisclo

RS 1.843.656,00{/ |RS 8.643.656,00X 19,12% =
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PROCESSO DE LICITAGAO N.° 122/2023
CONCORRENCIA 116/2023
Ribeirdo das Neves, 02 de Abril de 2024.
DECISAO

- Considerando que a presente licitagao tem por objeto a contratagdo do servigo de
“Gerenciamento Técnico e Administrativo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
adulto”;

- Considerando que o Edital, expressamente, no seu item 8.1., exigiu como requisito
de habilitagdo a comprovagéao, por meio de atestados, de aptidao do licitante na prestagao
dos servicos licitados;

- Considerando que o art. 30 da Lei 8.666/93, expressamente, prevé a comprovagao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitagéo;

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

wadncis ve Lin iboc3g indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

Em_QJf/_(l({ ./d_({_ e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica-

As J Jal ,-,Q_Q Min ¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
Agss: j[,:p == trabalhos; (...)"

- Considerando a manifestagao do setor técnico constante as fls. 2003/2004 que indica
que a licitante ORION Saude e Participagdes Ltda. ndo comprovou a prestagédo de servigos
de “Gerenciamento Técnico e Administrativo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
adulto”;

- Considerando que no Parecer Progem SEMSA n.° 008/2024 de fls. 2005/2014, a
unidade da Procuradoria Geral do Municipio lotada nesta Secretaria indicou a existéncia de
irregularidades tanto na documentagéo de habilitagdo quanto na proposta apresentada;

=
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- Considerando que a exigéncia de aptidao no “Gerenciamento Técnico e Administra-
tivo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulto” se justifica em razédo da especia-
lidade do servigo licitado que, frise-se, possui regulamentagdo especifica e prépria da AN-
VISA;

“As exigéncias na fase de habilitagiio devem guardar proporcionalidade com o
objeto licitado, de sorte a proteger a Administragdo Publica de interessados inexperientes ou
incapazes para prestar o servigo desejado.” (TCU - Acérddo 7329/2014-Segunda Cémara | Re-
lator: ANDRE DE CARVALHO)

- Considerando que, uma vez constatada qualquer ilegalidade no certame, a Adminis-
tragdo Publica tem o dever de anula-lo' sob pena de ofensa aos principios da legalidade e da
probidade. Neste sentido:

“LICITACAO. ANULACAO. ACAO ORDINARIA. MANUTENGAO DA LIMINAR
CONCEDIDA EM MEDIDA CAUTELAR. PERDAS, DANOS E LUCROS. PE-
DIDO GENERICO. DESCABIMENTO NA HIPOTESE. CONTRADITORIO.
ARTIGO 49, § 3% DA LEI DE LICITAGOES. INAPLICABILIDADE. HONORA-
RIOS. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES | - A recorrente ajuizou a presente
agéo ordinéaria por meio da qual pretendia tornar definitiva a liminar concedida
em autos de medida cautelar anteriormente ajuizada, que lhe garantiu a aber-
tura de seu envelope de pregos, pretendendo ver assegurada a continuidade
no certame e conseqtiente celebragédo do contrato de execugdo dos servigos,
tal como licitados. Il - O autor, ao contrario do que alega, ndo apresentou
fundamentos, nem mesmo requereu a produgdo de provas, no sentido de se
chegar a um valor aproximado para os fins pretendidos de obter perdas e

! Art. 49. A autoridade compelente para a aprovagéo do procedimento somente poderé revogar a licitagéo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§12 A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no
parégrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no parégrafo tnico do art. 59 desta Lei.
§32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4% O disposto neste artigo e seus parégrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.
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danos e lucros cessantes, ndo se enquadrando a hipétese nos termos do ar-
tigo 286, Il, do CPC no que diz respeito & possibilidade de se fazer pedido
genérico. lll - Uma vez que se trata de anulagdo de procedimento licitatorio,
ndo se verifica a apontada afronta ao artigo 49, § 3° da Lei de Licitagées,
acerca da garantia do contraditorio, j& que o mesmo dispbe sobre "revoga-
¢do", sendo certo que o reconhecimento da nulidade imp&e ao administrador
o dever do desfazimento dos atos invalidos. 1V - Fixados os honorarios advo-
caticios nos padrdes definidos pelo artigo 20, § 3° do CPC, é inviavel redis-
cuti-los nesta eg. Corte de Justiga, por demandar o reexame de provas, ve-
dado pelo enunciado da Stumula 7/STJ. Precedentes: REsp n° 927.250/RN,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 29.06.2007, REsp n° 752.267/MG, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJ de 08.06.2007 V - Recurso parcialmente conhe-
cido e, nessa parte, improvido.” (STJ - REsp: 959733 RJ 2007/0133146-7,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 02/10/2007, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19.11.2007 p. 208)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ART. 49 DA LEI 8.666/93. 1. A Administra-
gdo Publica constatando vicios de qualquer natureza em procedimento licita-
tério tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios da legalidade da
moralidade e da impessoalidade. 2. Magal Justen: Revelado o vicio de nuli-
dade, o ato administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagdo, o obri-
gatorio desfazimento ndo pode ser impedido por direito adquirido. Como se
reconhece de modo pacifico, ato administrativo invalido ndo gera direito ad-
quirido”. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 69 ed.
Dialética, pp. 465/467). 3. Recurso improvido.” (STJ - REsp: 686220 RS
2004/0111254-4, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
17/02/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: --> DJ 04/04/2005
p. 214 RDR vol. 34 p. 271)

Anulo a decisdo que declarou a empresa ORION Saude e Participagdes Ltda. habili-
tada bem como a sua proposta classificada haja vista a inobservancia dos requisitos de habi-
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litagdo, com ofensa aos principios da vinculagédo do edital e da isonomia, bem como a ausén-

cia de elementos que comprovem a exequibilidade ou ndo da proposta apresentada. Neste

sentido:

“E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital, a verifica-
¢do de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclas-
sificadas.” (TCU - Acérdédo 460/2013-Segunda Cédmara | Relator: ANA AR-
RAES)

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragéo a eleigdo das exi-
géncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao ob-
Jjeto licitado, com a devida fundamentagéo técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a Ad-
ministragcdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha
formulado.” (TCU - Acérdao 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Todavia, como a proposta apresentada pela empresa ORION Saulde e Participagdes

Ltda., financeiramente, &€ mais vantajosa, com fulcro no principio da busca da proposta mais

vantajosa, deixo de inabilitd-la e/ou desclassifica-la para determinar a reabertura da sessao

publica para que referida empresa comprove, no prazo de 08 (oito) dias uteis, a prestagao de

servigo de gerenciamento técnico e administrativo de leitos de unidade de terapia intensiva

(uti) bem como comprove a exequibilidade da sua proposta devendo, para tanto, apresentar

proposta planilhada para analise.

“E possivel ao 6rgdo licitante, antes de proceder a desclassificagdo do compe-
tidor, realizar diligéncias quanto ao atestado de capacitagéo técnica apresen-
tado.” (TCU - Acdrdado 1899/2008-Plenério | Relator: UBIRATAN AGUIAR)

“E irregular a desclassificagéo de proposta vantajosa a Administragdo por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatérios.” (TCU - Acérddo 1217/2023-Plenario | Relator: BENJA-
MIN ZYMLER).
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Julgo prejudicado o recurso interposto.

Publique-se e Intimem-se os interessados.

Rodrig6 ‘f-\ugust% éﬁch;s\@a

Secretario Municipal de"Saude
Gestor do SUS



